Tarnowskie Gory, dnia 6 czerwca 2012 .

Protokot z kontroli

Temat kontroli:  Kontrola i rozpatrzenie:
1. Sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok wraz informacjg o stanie
mienia komunalnego wraz z uchwata Nr 4100/11/71/2012 z dnia 27 kwietnia
2012 roku Il Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
sprawie opinii 0 przediozonym przez Zarzad Powiatu Tarnogérskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego,

L

Sprawozdania finansowego za 2011 rok,

3. Wykonania planu finansowego na rok 2011 Wielospecjalistycznego Szpitala
Powiatowego im. dr B. Hagera w likwidacji w Tarnowskich Gorach.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Zarzad Powiatu Tarnogérskiego

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu oraz pkt 3 Rocznego
planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2012 rok zatwierdzonego uchwatg Nr XV/163/2011 Rady
Powiatu Tarnogérskiego z dnia 29 listopada 2011 roku przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu

Tarnogorskiego w skiadzie:

Przewodniczgcy:
Wiceprzewodniczacy:
Cztonek:

Czionek:

Cztonek:

Czionek:

Cztonek:

Roman KOWOLIK
Adam MORAWIEC
Zdzistaw CZAPLA
Jozef KALINOWSKI
Krystyna KOSMALA
Tomasz NAWRAT
Antoni ZUREK

Kontrole przeprowadzono w dniach od 4 do 6 czerwca 2012 r. Upowaznienie numer 10/2012
(BR.0012.7.5.2012) stanowi zatgcznik numer 1.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik numer 2.

Komisja zapoznata sie z:

1. sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Powiatu Tarnogérskiego za rok 2011,
przyjetym przez Zarzad Powiatu Uchwatg Nr 148/715/2012 z dnia 30 marca 2012 roku,

2. sprawozdaniem z wykonania planu finansowego na rok 2011 Wielospecjalistycznego
Szpitala Powiatowego im. dr B. Hagera w likwidacji w Tarnowskich Gérach, przyjetym przez
Zarzad Powiatu Uchwatg Nr 148/715/2012 z dnia 30 marca 2012 roku,

3. informacjg o stanie mienia Powiatu Tarnogérskiego na dzien 31.12.2011 r., przyjetg przez
Zarzad Powiatu Uchwatg Nr 148/715/2012 z dnia 30 marca 2012 roku,

na kontroli w dniach od 16 do 20 kwietnia 2012 r - protokét z kontroli z dnia 25 kwietnia 2012 r.

W dniu 2 czerwca 2011 roku Komisja zapoznata sie z:

1. uchwatg Nr 4100/11/71/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 roku |l Sktadu Orzekajgcego Regionalne;
|zby Obrachunkowej w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tarnogorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego,
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2. Sprawozdaniem finansowym za 2011 rok.
Komisja, na podstawie dostarczonych materiatow, rozpatrzyta:

1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok wraz informacjg o stanie mienia

komunalnego wraz z uchwata Nr 4100/11/71/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 roku Il Sktadu

Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie opinii o przedtozonym przez

Zarzad Powiatu Tarnogorskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z

informacija o stanie mienia komunalnego,

Sprawozdanie finansowe za 2011 rok, j.:

1) Uchwate Nr 165/788/2012 Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 28 maja 2012
roku w sprawie: przekazania Radzie Powiatu w Tarnowskich Goérach sprawozdania
finansowego Powiatu Tarnogorskiego za 2011 rok,

2) Bilans z wykonania budzetu Powiatu Tarnogérskiego za 2011 r. — przeanalizowano
poszczegolne pozycje, w szczegdlnosci naleznosci i rozliczenia,

3) Bilans fgczny jednostek budzetowych Powiatu Tarnogérskiego sporzgdzony na dzien
31.12.2011 r. wraz z zestawieniem tacznym bilanséw jednostek budzetowych za rok 2011,

4) kgczny rachunek zyskéw i strat jednostek budzetowych Powiatu Tarnogorskiego
sporzadzony na dzien 31.12.2011 r. wraz z zestawieniem pozycji rachunku zyskéw i strat
jednostek budzetowych za rok 2011,

5) Korekte tgcznego =zestawienia zmian funduszu jednostek budzetowych Powiatu
Tarnogérskiego sporzadzong na dzieri 31.12.2011 r. wraz z zestawieniem pozycji zmian w
funduszu jednostek budzetowych za 2011 rok,

6) Laczne zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych Powiatu Tarnogérskiego
sporzadzony na dzien 31.12.2011 r. wraz z zestawieniem pozycji zmian w funduszu
jednostek budzetowych za rok 2011.

Wykonanie planu finansowego na rok 2011 Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego

im. dr B. Hagera w likwidacji w Tarmowskich Gorach,

Jako niepokojace cze$¢ Komisji uznata bardzo duze rozbieznosci w realizacji

poszczegolnych dochoddw. | tak znaczgco przekroczono (od 1,5 krotnosci do ponad 6-krotnoéci)
zaktadane plany dochodéw w nastepujacych dziatach i rozdziatach:

dziat rozdziat § % wykonania planu
750 75020 0570 622,63
754 75411 0920 466,89
600 60014 406,19
756 75618 157,62
852 85202 0960 154,57

Ponadto stwierdzono brak planu dla dochodéw w rozdziale 85412 przy jednoczesnym

wykonaniu na kwote 1500 zt.

Bardzo niskie wykonanie zatozonych dochodéw — ponizej 60 % odnotowano w nastepujacych

dziatach i rozdziatach:

dziat rozdziat § % wykonania planu
750 75020 6260 22,30
853 85333 2007 34,13
801 80102 37,73
900 90095 44,93
750 75020 2007 40,74
750 75020 52,44
921 92195 53,76
801 80120 57,04
600 60014 57,80
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Szczegblng uwage zwrdcono na wykonanie dochodéw w dziale 801 zamykajace sig kwotg
1 078 388,75 stanowiagcg niecate 80 % planu ( 79,78 %)

Majgc na wzgledzie zapisy art.60 ust.2 pkt 4) ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
zapisy art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ze wytaczne prawo zgtaszania propozycii
zmian w budzecie powiatu przystuguje zarzagdowi czes¢ Komisji stwierdzita, ze w wyzej opisanych
przypadkach Zarzad Powiatu nie skorzystat z przystugujgcych mu uprawnien i nie wnioskowat o
skorygowanie planéw finansowych do wysokosci faktycznie osiggnigtych dochodow.

Komisja - na wniosek Krystyny Kosmala objeta badaniem gospodarowanie srodkami
finansowymi w dziale 700 rozdziale 70005 tj. pozyskiwanie dochodéw z najmu lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Powiatu, zlokalizowanych w 4 budynkach stanowigcych
Wspblnoty Mieszkaniowe oraz wydatki ponoszone z tytutu wptat zaliczek na pokrycie kosztow
eksploatacyjnych, fundusz remontowy oraz wynagrodzenie dla zarzadcy w tych wspdlnotach.
Zbiorcze zestawienie wplat za rok 2011 przedstawiato sie nastepujaco :

Wspélnota mieszkaniowa Dochody Z. Wydaﬂfl 2 tytutu Réznica
tytutu czynszow zaliczek

Nakto Slaskie ul. Powstancow 2a 12 419,92 zt 62 107,81 zt 49 687,89 zt
Nakto Slgskie ul. Powstancéw 2b 15 523,95 zt 58 862,53 zt 43 338,58 zt
Nakio Slaskie ul. Powstaricéw 2¢ 20 020,73 z 69 073,72 zt 49 052,99 zt
Razem wspolnoty z Nakia Slaskiego 47 964,60 zi 190 044,06 142 079,46 zt
Radzionkéw ul. Sikorskiego 7b 21 066,54 zt 47 922,20 zt 26 855,66 zt
Ogoétem wspolnoty 69 031,14 zt 237 966,26 zt 168 935,12 z}

Zdaniem wnioskodawczyni dziatania przedstawiciela Zarzadu Powiatu zwigzane z ustaleniem
zaliczek wptacanych poszczegdlnym wspolnotom mieszkaniowym na poziomie znacznie przekra-
czajgcym uzyskiwane czynsze za najem lokali (4-krotnie dla wspéinot z Nakta Slgskiego oraz
ponad 2-krotnie dla wspéinoty z Radzionkowa ) stanowia naruszenie przepisow art.44 oraz art.
254 ustawy o finansach publicznych,

Kontrolujgc dane zawarte w Informacji o stanie mienia na dzieri 31.12.2011 roku Komisja
stwierdzita liczne omyiki pisarskie oraz to, ze w tabeli dotyczgcej posiadanych udziatow w
spotkach (cz 1. Dane dotyczace innych niz wiasnos¢ praw majgtkowych na str 8) pominiete
zostaty udzialy w Radio 4TG Sp. z 0.0. wg. stanu na koniec roku 2010 - w ilosci 32 udziatéw o
wartosci 16 000 zt. Pismem nr FF.B.3034.1.2012 z dnia 27 kwietnia 2012 roku kierowanym do
Prezesa RIO w Katowicach dane te zostaly skorygowane, ale ponownie podano btedng wartos¢
posiadanych udziatow tj. 10 733 600 zt, zamiast wartosci prawidtowej — 10 749 600 zt.

Radna Krystyna Kosmala zwrdcita uwage na rozbiezno$é¢ w ustaleniu wartosci akcji i
udziatéw (IV. Diugoterminowe aktywa finansowe) wg stanu na dzien 31.12.2010 r. w Bilansie
tacznym jednostek budzetowych na kwote 5 709 600,00 zt oraz w informacji o stanie mienia
komunalnego — 10 733 600,00 zt w czesci |l (str. 8 Informacji). Komisja sformutowata wniosek o
wyjasnienie i ewentualng korekte — zatacznik numer 3.

Odpowiedz na wniosek stanowi zatgcznik numer 4.

Odnoszac sie do zgtoszonych uwag Zarzad Powiatu ( w pi$mie IGM.0012.3.2012 z dnia 6
czerwca 2012 r.) stwierdzit : , Majac na wzgledzie, iz mamy w tym przypadku do czynienia z
dwoma réznymi opracowaniami, ktére nie podlegaja wzajemnej weryfikacji oraz fakt, iz
postepowanie w zakresie podwyzszenia kapitatu zaktadowego jest procesem wieloetapowym
obejmujgcym swoim zasiegiem okres kilku miesiecy, w tym przypadku na przetomie roku i brak
jest szczegbfowych uregulowan w art.267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U.2009,nr 157,poz.1240 z pézn.zm.) definiujgcych elementy informacji o stanie
mienia, nie ma podstaw do stwierdzenia, iz ktorekolwiek z ww. opracowari zostato sporzgdzone
bfednie. W szczegdlnosci nalezy wzigcé pod uwage, iz domniemywana rozbiezno$¢ dotyczy stanu
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na koniec 2010 roku, czyli okresu historycznego i poprawianie czy weryfikacja danych jest
niemozliwa.”

Czesé cztonkéw Komisji Rewizyjnej nie podzielita pogladow Zarzadu Powiatu w tej sprawie
i stwierdzita ze powstanie rozbieznosci jest skutkiem niewtasciwego przeptywu informacii
pomiedzy poszczegolnymi komérkami Starostwa oraz brakiem adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, a tym samym naruszeniem art. 69 ustawy o finansach
publicznych. Omawiane wyzej rozbieznosci podwazajg takze wiarygodnos¢ sprawozdarn, o czym
mowa w art. 40 ust.3 cytowanej ustawy.

Brak spojnosci danych potwierdzajg tez zapisy Sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2011 gdzie w dziale 700 rozdziale 70005 § 6010 (Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wktadow do spoétek prawa handlowego oraz na uzupenienie funduszy statutowych bankéw
paristwowych i innych instytucji finansowych) wykazana zostata jedynie kwota 132,25 ztotych.

W roku 2011 Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej zgodnie z
rocznym planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2011 rok zatwierdzonym uchwata Nr 111/43/2010
Rady Powiatu Tarnogorskiego z dnia 28 grudnia 2010 roku, 1.

- Kontrola realizacji uchwat Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach za rok 2010,

- Kontrola Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gérach,

- Kontrola wykonania budzetu Powiatu Tarnogérskiego za rok 2010,

- Kontrola realizacji zaméwien publicznych udzielanych przez Zarzad Droég Powiatowych w
Tarnowskich Gorach w latach 2006-2010 oraz rozliczenie ,Akcji Zima” 2010-2011,

- Kontrola wykonania budzetu Powiatu Tarnogérskiego za | péifrocze 2011 roku,

- Kontrola Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach,

- Ocena dziatalnosci spétek z udziatem Powiatu Tarnogérskiego w okresie poprzednie]
kadencji 2006-2010.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tarnogérskiego, ktérej peiny skiad wynosi 7 osob, w
obecnosci 7 cztonkéw w gtosowaniu jawnym ,za” - 4 gtosow, ,przeciw” - 3 gtosow, ,wstrzymato
sie” - 0 glos6w, pozytywnie zaopiniowata uchwate o udzieleniu Zarzgdowi Powiatu w Tarnowskich
Gorach absolutorium za 2011 rok - uchwata Nr 1/2012 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Tarnogorskiego z dnia 6 czerwca 2012 roku wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik nr 5 do
niniejszego protokotu.

Na tym protokét Komisji Rewizyjnej zakorczono.
Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

Przewodniczacy: Roman KOWOLIK
Wiceprzewodniczacy: Adam MORAWIEC
Cztonek: Zdzistaw CZAPLA
Cztonek: Jozef KALINOWSKI
Cztonek: Krystyna KOSMALA
Cztonek: Tomasz NAWRAT
Czionek: Antoni ZUREK

Kierownik jednostki kontrolowanej:
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Lucyna Ekkert
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