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PROJEKT UCHWALY NR __ /2026

RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

z dnia 26 maja 2026 roku

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Powiatu Tarnogorskiego dotyczacego krytycznej sytuacji
ekonomiczno-finansowej Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich
Gorach oraz poglebiajacego sie kryzysu szpitalnictwa powiatowego w regionie

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1684) w zwiazku z art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) — Rada Powiatu Tarnogérskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Powiatu Tarnogorskiego, kierujac si¢ ustawowym obowigzkiem dbalosci o ochrone zdrowia
mieszkancow powiatu, przyjmuje stanowisko publiczne w sprawie krytycznej sytuacji ekonomiczno-
finansowej Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gorach (dalej: ,,WSP
S.A." lub ,,Szpital") oraz pogltebiajacego si¢ kryzysu szpitalnictwa powiatowego w regionie, stanowigce

zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Stanowisko, o ktorym mowa w § 1, kieruje si¢ do:

* Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej;
* Ministra Zdrowia Rzeczypospolitej Polskie;j;
*  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia;

« Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Katowicach;

«  Wojewody Slaskiego;

* Postow i Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej wybranych z okrggéw obejmujacych obszar

powiatu tarnogoérskiego — do wiadomosci.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staro$cie Tarnogorskiemu, ktory zobowigzany jest do niezwlocznego
— nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaly — przekazania niniejszej uchwaty wraz z
zatgcznikiem podmiotom wskazanym w § 2 oraz do publicznego ogloszenia stanowiska na stronie

internetowej Powiatu Tarnogorskiego i w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 4
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Tarnogorskiego
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Zalacznik do Uchwaly Nr __ /2026 Rady Powiatu Tarnogorskiego z dnia 26 maja 2026 roku

STANOWISKO

Rady Powiatu Tarnogorskiego

w sprawie Krytycznej sytuacji ekonomiczno-finansowej Wielospecjalistycznego Szpitala
Powiatowego S.A. w Tarnowskich Goérach oraz poglebiajacego sie kryzysu szpitalnictwa

powiatowego w regionie

Rada Powiatu Tarnogorskiego, dziatajac w imieniu mieszkancéw powiatu tarnogorskiego (139 101
mieszkancow wedtug danych GUS na koniec 2024 r.) oraz wyrazajgc solidarno$¢ z mieszkancami
sgsiednich powiatow lublinieckiego i gliwickiego, z glebokim zaniepokojeniem stwierdza, ze
dostepnos¢ gwarantowanej Konstytucja RP opieki zdrowotnej w regionie ulega systemowej erozji. Tej
erozji towarzyszy postepujace zadtuzanie si¢ szpitali powiatowych — placowek, na ktorych spoczywa

ci¢zar podstawowej opieki szpitalnej dla milionéw obywateli Rzeczypospolite;.
Majac na uwadze, ze:

» konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia oraz obowigzek zapewnienia rownego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych spoczywa na organach
wladzy publicznej (art. 68 ust. 11 ust. 2 Konstytucji RP);

* zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz art. 30 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, podmiot leczniczy nie moze

odmowic¢ udzielenia §wiadczenia osobie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

* zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego (m.in. wyrok SN z dnia 5 listopada
2003 r., IV CK 189/02; wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2004 r., III CK 365/03) Narodowy Fundusz
Zdrowia obowigzany jest do zaplaty za §wiadczenia wykonane w stanach nagtych, niezaleznie

od limitéw wynikajacych z umowy;

* do zadan wlasnych powiatu nalezy promocja i ochrona zdrowia (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym), a Powiat Tarnogorski jest jedynym akcjonariuszem WSP S.A.
(KRS 0000349762);

Rada Powiatu Tarnogorskiego z calg stanowczo$cia wzywa organy wladzy publicznej i platnika
publicznego do podjecia niezwlocznych, skutecznych i wymiernych dziatan naprawczych, ktorych

zakres okreslono w niniejszym stanowisku.

I. STAN FAKTYCZNY
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1. Sytuacja Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gorach

Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. z siedziba przy ul. Pyskowickiej 47-51 w Tarnowskich
Gorach (KRS 0000349762, NIP 6452501353, REGON 241512940), ktorego jedynym akcjonariuszem

jest Powiat Tarnogoérski, stanowi podstawowa placowke szpitalng obstugujaca populacje powiatu

tarnogorskiego oraz peini rol¢ bezpiecznika systemowego dla pacjentow z powiatow osciennych.

Szpital funkcjonuje w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki

zdrowotnej (tzw. sieci szpitali).

Pomimo odpowiedzialnego wykonywania misji leczniczej, WSP S.A. zmuszony jest funkcjonowacé w

warunkach poglebiajacej si¢ dysfunkcji finansowej systemu publicznej ochrony zdrowia:

Po pierwsze — Szpital nie otrzymuje terminowej i peitnej zaptaty za §wiadczenia wykonane
ponad limit okres§lony w umowie z Narodowym Funduszem Zdrowia (tzw. nadwykonania) —
zarowno $wiadczen nielimitowanych, jak i limitowanych. Stosowana przez NFZ praktyka
degresywnego rozliczania nadwykonan limitowanych (od 30% do 100% warto$ci swiadczenia)
W sposOb systemowy przerzuca ci¢zar finansowania $wiadczen publicznych na samorzady
powiatowe i podmioty lecznicze, narusza zasad¢ ekwiwalentno$ci wynikajaca z umow

cywilnoprawnych i godzi w stabilno$¢ finansowa Szpitala.

Po drugie — wskutek braku adekwatnego finansowania $wiadczen i wynikajacych z tego
problemow kadrowych, dziatalnos¢ dwoch kluczowych oddziatow Szpitala zostata
zawieszona, co potwierdzaja wpisy do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
(stan na 12 lutego 2026 r.):

o Oddziat Neurologiczny z Pododdziatem Udarowym — zawieszony od 1 pazdziernika,
czyli oddzial kluczowy dla leczenia udarow mozgu w tzw. oknie terapeutycznym (do 4,5

godziny od wystgpienia objawow), decydujgcym o zZyciu i sprawnosci pacjentow;

o Oddziat Chirurgii Ogolnej z Pododdziatem Chemioterapii — zawieszony od I wrzesnia,
ktorego ciggle funkcjonowanie warunkuje petne dzialanie Szpitalnego Oddziatu

Ratunkowego.

Po trzecie — sytuacja WSP S.A. wpisuje si¢ w ogdlnopolski kryzys szpitalnictwa powiatowego.
Wedlug danych przedstawionych w Sejmie RP, zobowigzania szpitali powiatowych w okresie
2020 — I kwartat 2025 r. wzrosty o ponad 60% i wyniosty 8 775 mln zl, a taczne zadtuzenie
szpitali samorzadowych w Polsce przekroczylo 22 mld zt. Zobowigzania wymagalne
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej osiggnely na koniec III kwartatu 2025

1. poziom 4,2 mld zt.

2. Dezorganizacja szpitalnictwa w powiatach o$ciennych

Poglebiajacy sie kryzys systemowy doprowadzit do dramatycznego ostabienia dwoch sgsiednich

szpitali powiatowych:
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* Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Lublincu (powiat lubliniecki, ok. 80
tys. mieszkancow): zadluzenie placowki przekroczyto 70 min z1, podczas gdy roczny kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia na 2026 r. wynosi ok. 33 mln zl. Z dniem 1 marca 2026 .
Szpital w Lublincu czasowo zaprzestat udzielania $wiadczen na oddzialach: anestezjologii i
intensywnej terapii, ginekologiczno-potozniczym, neonatologicznym, bloku operacyjnym oraz
w izbie przyje¢. Dwa kolejne postgpowania zmierzajace do wydzierzawienia infrastruktury
Szpitala zakonczyty si¢ fiaskiem — nie wyloniono dzierzawcy. Rozwazana jest ,.,ewakuacja"

pacjentow Szpitala.

» Szpital Powiatowy w Pyskowicach (powiat gliwicki, ok. 113 tys. mieszkancow, cz¢s¢ Zespotu
Szpitali Powiatu Gliwickiego): strata operacyjna placowki za 2023 r. wyniosta 9,1 mln zl, a
wdrozony plan naprawczo-rozwojowy zaktada koncentracj¢ ostrej chirurgii ogoélnej i
ginekologii w szpitalu w Knurowie oraz utworzenie w Pyskowicach Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego. W praktyce oznacza to catkowite wycofanie §wiadczen ostrej chirurgii ogolnej i

znaczacej czesci $wiadczen ginekologiczno-potozniczych z Pyskowic.

3. Bezposrednie konsekwencje dla pacjentéw obszaru ciazenia WSP S.A.

Wskutek opisanej dezorganizacji szpitalnictwa w sasiednich powiatach, Wielospecjalistyczny Szpital
Powiatowy S.A. w Tarnowskich Gorach — jako jedyna peloprofilowa placowka w bezposrednim
sasiedztwie — faktycznie przejal ciezar leczenia pacjentéw z obszaréw obslugiwanych dotychczas
przez SPZOZ w Lublincu oraz Szpital Powiatowy w Pyskowicach. Laczny obszar cigzenia tych trzech

placowek obejmuje ponad 330 tys. mieszkancow trzech powiatow wojewodztwa §laskiego.

Honorujac zasadg ciaglosci opieki medycznej oraz bezwzgledny ustawowy zakaz odmowy udzielenia
$wiadczenia w stanach nagtych, WSP S.A. przyjmuje tych pacjentéw, ponoszac tym samym koszty
leczenia nieuwzglednione w aktualnym kontrakcie z Narodowym Funduszem Zdrowia. Sytuacja ta jest

niemozliwa do utrzymania bez niezwlocznej, systemowej interwencji organéw centralnych.

I. ZADANIA RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Rada Powiatu Tarnogoérskiego formutuje wobec adresatow

niniejszego stanowiska trzy kategoryczne i nierozdzielne zadania:

1. Niezwloczna zaplata za Swiadczenia udzielone pacjentom

Rada Powiatu Tarnogorskiego wzywa Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w Katowicach do bezzwlocznego uregulowania w pelnej
wysokosci wszystkich nalezno$ci przystugujacych Wielospecjalistycznemu Szpitalowi Powiatowemu
S.A. w Tarnowskich Gorach z tytulu §wiadczen wykonanych w 2025 r. 1 2026 r. ponad limit okreslony

w umowie — bez stosowania degresywnych wskaznikéw redukujacych zaplate.
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Swiadczenie udzielone pacjentowi w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia musi zostaé
oplacone — kazda inna praktyka stanowi naruszenie zasady ekwiwalentno$ci umoéw cywilnoprawnych

1 bezposrednio przerzuca koszty publicznej stuzby zdrowia na samorzady i podmioty lecznicze.

Rada Powiatu Tarnogoérskiego wzywa Ministra Zdrowia do podjecia wszelkich dostepnych dziatan
nadzorczych i regulacyjnych w celu zapewnienia, by zobowigzania NFZ wobec WSP S.A. zostaty
pokryte ze Srodkéw publicznych w catosci, a mechanizm finansowania nadwykonan zostat trwale

uregulowany w sposob eliminujacy obecna dysfunkcjonalnos¢ systemu.

Rada Powiatu Tarnogorskiego wzywa Prezesa Rady Ministrow do zapewnienia, aby plan finansowy
NFZ na rok 2026 oraz lata kolejne odzwierciedlal rzeczywistg skalg potrzeb zdrowotnych populacji —
zwlaszcza w obliczu skali nadwykonan za 2025 r., ktére wedtug oficjalnych danych Funduszu wyniosty
facznie 5,32 mld zt (w tym 1,62 mld zt $wiadczen nielimitowanych oraz 3,77 mld zt §wiadczen
limitowanych), a warto$¢ niesfinansowanych $wiadczen limitowanych w samych tylko szpitalach

samorzadowych wcigz przekracza 1,6 mld zt.

2. Niezwloczne wznowienie pelnej dzialalnosci Oddzialu Neurologii i Oddzialu Chirurgii

Ogolnej

Rada Powiatu Tarnogorskiego wzywa Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach do udzielenia WSP S.A. wsparcia

kontraktowego i regulacyjnego umozliwiajacego niezwloczne wznowienie pelnej dzialalnoSci:

*  Oddzialu Neurologicznego z Pododdzialem Udarowym, oraz
*  Oddziatu Chirurgii Ogélnej z Pododdzialem Chemioterapii.

Brak ciagtej dostepnosci neurologii ostrej, w tym leczenia udaréw mézgu w tzw. oknie terapeutycznym,
oznacza w sposob udokumentowany medycznie wzrost S$miertelno$ci oraz ryzyka trwalej
niepelnosprawnosci pacjentow. Brak chirurgii ogdlnej w trybie ostrym podwaza funkcjonowanie
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego i pozbawia mieszkancow powiatu elementarnego standardu opieki

szpitalnej, gwarantowanego pacjentom w systemie publicznym.

Rada Powiatu wzywa Ministra Zdrowia do podjecia interwencji systemowej, w szczeg6élnosci do
pilnego wprowadzenia mechanizmoéw stabilizacji kadrowej (adekwatna wycena $wiadczen, krajowy
program stypendialno-stazowy, standardy zatrudnienia w lecznictwie szpitalnym), bez ktoérych

odbudowa zawieszonych oddzialow w skali kraju nie bedzie mozliwa.

3. Przekazanie WSP S.A. warto$ci umow z NFZ niezrealizowanych przez placowki oScienne

Rada Powiatu Tarnogorskiego wzywa Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach do niezwlocznego przeprowadzenia
postepowania — w drodze cesji, aneksu, konkursu uzupehiajacego lub innej procedury przewidziane;

prawem — majacego na celu przekazanie Wielospecjalistycznemu Szpitalowi Powiatowemu S.A. w



PROJEKT

Tarnowskich Goérach tej czesci wartoSci umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktora byta
dotychczas realizowana przez SPZOZ w Lublincu oraz Szpital Powiatowy w Pyskowicach, a obecnie
pozostaje niezrealizowana wskutek zawieszenia lub trwalego ograniczenia dziatalnos$ci tych placowek

— w zakresie odpowiadajacym faktycznie wykonywanym przez WSP S.A. $wiadczeniom.

Zasada ,,$rodki podazaja za pacjentem" jest fundamentem efektywnego i sprawiedliwego systemu
publicznej opieki zdrowotnej. Utrzymywanie ryczaltébw przy podmiotach faktycznie
nierealizujacych $wiadczen, przy jednoczesnym nieuznawaniu nadwykonan Szpitala faktycznie
obstugujacego pacjentow, stanowi razacq dysfunkcje systemu — dziatajaca jednoczesnie na szkode

pacjentow, samorzadu powiatowego oraz odpowiedzialnie zarzadzanej placowki publiczne;.

III. KONTEKST SYSTEMOWY I ODPOWIEDZIALNOSC ORGANOW CENTRALNYCH

Rada Powiatu Tarnogoérskiego z calg stanowczoscia wskazuje, ze pogarszanie si¢ sytuacji ekonomiczne;j
szpitali powiatowych nie wynika z bledéw zarzadczych jednostek samorzadu terytorialnego ani z
nieefektywnosci  poszczegélnych podmiotéw leczniczych. Bezposrednimi i  strukturalnymi

przyczynami obecnego kryzysu sa:

» chroniczne niedofinansowanie systemu publicznej ochrony zdrowia, ktérego poziom — w

relacji do PKB — pozostaje jednym z najnizszych w Unii Europejskie;j;

» nieadekwatna wycena $wiadczen przez NFZ, niepokrywajaca rzeczywistych kosztow ich

realizacji, w tym wzrostu kosztow osobowych, energii i materiatow;

* ustawowo narzucone, niezbg¢dne i stuszne podwyzki wynagrodzen pracownikow podmiotow
leczniczych (ustawa z dnia 8 czerwca 2017 1. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych) —
wprowadzane jednak bez adekwatnego, rownolegtego zwigkszania finansowania $wiadczen —
generujg strukturalng nierownowage finansowa, w ktorej obowigzek ustawowy nie jest pokryty

srodkami;

* systematyczne opOznienia w zaptacie nadwykonan przez NFZ oraz praktyka stosowania

wskaznikow degresywnych, poglebiajgca zatory ptatnicze;

» brak strategii sieci szpitalnej uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby zdrowotne populacji w

skali subregionalne;.

W konsekwencji odpowiedzialno$¢ za obecny stan szpitalnictwa powiatowego — w tym za sytuacje¢
Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Goérach, SPZOZ w Lublincu i
Szpitala Powiatowego w Pyskowicach — spoczywa na organach centralnych Rzeczypospolitej
Polskiej: Prezesie Rady Ministrow, Ministrze Zdrowia oraz Prezesie Narodowego Funduszu Zdrowia.
Rada Powiatu Tarnogorskiego oczekuje, ze odpowiedzialnos¢ ta zostanie podjgta — politycznie,

finansowo i regulacyjnie — w sposob adekwatny do skali zagrozenia.
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IV. WEZWANIE DO DZIALAN I TERMIN ODPOWIEDZI

Rada Powiatu Tarnogorskiego o§wiadcza, ze dalsze zaniechanie pilnych dzialan ze strony adresatow
niniejszego stanowiska doprowadzi do trwalego zatamania dostepnos$ci szpitalnej opieki medycznej dla
ponad 330 tys. mieszkancow powiatow tarnogorskiego, lublinieckiego i gliwickiego, a w szerszej skali
— do dalszej degradacji konstytucyjnego prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej do ochrony

zdrowia.

Rada Powiatu Tarnogorskiego oczekuje pisemnej, merytorycznej odpowiedzi kazdego z adresatow
stanowiska, odnoszacej si¢ odrgbnie do kazdego z trzech zadan sformutowanych w pkt II, wraz z
harmonogramem dziatan i konkretnymi terminami ich realizacji — w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia

niniejszej uchwatly.

W przypadku braku odpowiedzi lub odpowiedzi niesatysfakcjonujacej, Rada Powiatu Tarnogorskiego
zastrzega sobie prawo do podjecia dalszych, prawem przewidzianych krokow, w tym w szczegdlnosci
do: (i) wystgpienia do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
prawidlowosci rozliczen Narodowego Funduszu Zdrowia ze $§wiadczeniodawcami publicznymi w
wojewoOdztwie $laskim; (ii) zainicjowania skoordynowanego wystgpienia z innymi samorzgdami
powiatowymi i wojewddzkimi do organéw centralnych; (iii) dochodzenia — w drodze postepowan

sadowych — pelnej zaptaty za swiadczenia wykonane przez WSP S.A. na rzecz pacjentow.

Rada Powiatu Tarnogorskiego apeluje do wszystkich organéw wiladzy publicznej Rzeczypospolitej
Polskiej o pilne, ponadpolityczne i odpowiedzialne potraktowanie sprawy. Chodzi nie tylko o losy
jednego szpitala czy jednego powiatu — chodzi o zdolno$¢ panstwa polskiego do wywigzywania si¢ z
najbardziej elementarnego obowigzku wobec swoich obywateli: zapewnienia im opieki medycznej, gdy

zachoruja.

Niniejsze stanowisko przyjeto na sesji Rady Powiatu Tarnogorskiego w dniu 26 maja 2026 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu Tarnogorskiego



