WOIEWODA SLASKI

Zakres kontroli

Katowice,
KAIlL431.5.15.2013
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USTALENIA KONTROLI

|

Rozliczanie dotacjl na zadania zwiazane z gospodarka nieruchomodciami Skarbu Pasistwa

Komérki Wydzial Gospodarki Nieruchomgdciami o

wykonujace Wydzial Budzetu i Finansow « do dnia 30.06 2012,

zadania z zakreau | Wydzial Finanzowo-Ksiggowy ~ od 1.07.2012r.

objgtego kontrola | Wydzial Budietu - od 1.67.2012r. .

Osohy P:’mi Ewsa Wachowiak - Skarbnik,

odpowiedzialne za Paei . A — Naczelnik Wydzistu Finansow | Budictu, peinigca funkeje

wykonywanie ghéwnego ksiegnwego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach,

zadari 2 badanego Pani ;= Maczelnik Wydzialu Budzeta,

obszary Pani - —~Naczelnik Wydzizl Finansowo-Ksiggowego,

Pan -~ Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomodciami. ]

Ustalenia, Wazystkie decyzje Wojewody Slaskiego, dotyczmce zadan zlcconyeh z zakresu administracji

stanowljce rzadowe] w dziale 700, rozdziale 70005 w kontrolowanymn zakresie, zostaly wprowadzone do

podstawe do planu finansowsgo dochodow | wydatkdw jednostki Uchwalami Zarzadu Powiatu, Ponadto w

oceny ciagn roku Zarzad Powislu wydal Uchwaly wproweadzajace zmiany w planach finansowych

Zakres, przyczyny | (przesuniecia pomiedzy paragrafami}. Zmiany w planach dochodéw | wydatkéw w trakeie roku
| § skutkl dokonywane byly przez upowaznione osoby | organy. W kontrolowanym zskresie plan po

shwierdzonych zmianach w badanych paragrafach na dzied 31.12.2012 r. wynosik 41.5F1,00 zt w § 4210;

nieprawidlowoscl | 1.137.569,00 2t w § 4300; 10,00 2 w § 4580 oraz 83.690,00 zt w § 4590,

Dokumentacja opisujaca polityke rachunkowosci w zakresie dotacji okredlaba w spasob
pragirzysty | Zrozumisly zasady roziiczania i ewidencjonowania zdarzefi w tym zakresie.

Z zaplanowanej w 2012 roku, w rozdziale 70003, kwoty dotacji ogélem 1.569.107,002t jednostka
otrzymela Srodki w wysokosei 1.518.952,00 zi, z kidrej wykorzystano kwot¢ 1.518383.39 zt. |
Niewykorzyatans, faczna kwota dotacji w rozdziale 70005 wyniosks 568,61 21 i zostals przekazana
na rachunek Wojewody Siaskiego w terminie okretlonym w art. 168 ust.6 ustawy o finansach
publicznych’.

| W 2012 roku w §§ 4210, 4300, 4580, 4590 wykorzystanc Iacznie kwotg 1.212.059,50 zL

Z zaplanowanej na 2012 r. w § 4300 kwoty wykorzystano 1.086.881,1521, 1. 95,54% kwoty
ogdlem. Prawidlowos¢ wykorzystanej dotacji ustalono na podstawie 71 zdarze, 1. 50 % zdarzen
wybranych metodg losows, a kontrola objgto dokumenty, dotyczace wydatkowania na kwotg |
Iacznie 565.375,05 2t brutto, co stanowilo 52,00 % calosei wydatkdw w tym paragrafie.

W § 4300 wszystiie poddane kontroli wydatki uregulowano w wysokosciach okreglonych
wdowodach Zrédlowych i terminowo, a kwoty zwigzane 2 wydstkami w przedmiotowym
paragrafie ujmowano prawidlowo na kontach bilansowych ksiag rachunkowych, zgodnie z daty
przeprowadzenia operaci. W przypadkach zawartych umow wydatki realizowane byly zgodnie

z zapisami tych umow, Wydatki nie przekraczaly kwot okredlonych wplanie finansowym. Nie
stwierdzono przernaczenia Srodkéw z dotacji na inme cele, niz wynikajace z realizacji zadus
reagdowych z zakresu gospodarowania nienwchomodciami Skarbu Paristwa.

Z zaplanowanej ma 2012 r. w § 4210 kwoty wykorzystano 41.512,02 2, 4. 100,003% kwoty
ogdlem. Prawidtowos¢ wykorzystanej dotacji ustolono na podstawie 3 zdarzen, tj. 50 % zdarzes
wybranych metody losowa, a badaniem objgte zostaly wydatki na kwotg 26.187,90 24, co stanowi
70,3 1% % calodei wydatkéw w tym paragrafie.

Prackroczono poziom wydatkow w § 4210 o kwotg 1,02 21, poniewaz wysokoéé Srodicdw, ufetych
w planie finansowym na rok 2012 w kwota 4151100 zi, wobec wykonania w wysokosci
41.512,02 74, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych’.
Priyeyyna: proyjela w kontrelowanef jednosice praktyku zaokraglania do pelnych zlotych kwot,
ufetych w planach dochoddw | wydatkdw.

Shutek: przekroczenie uprawnien wynikajqcych z plam wydatkéw.

'y, Nr £57,pon 1240 2 podn.zm
*Dr U,z 2009t Nr 157, poz. 1240 7c am.
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. SRR |
Kwota wydatkéw zbadanych w tym paragrafie byla wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
| i zostata zaphacons w terminach, z wyjatkiem przypadiu opisanego ponissj.

Nieterminowo w § 4210 dokenano platnodei (w jednym przypadku na 3 badane), 4. 3 dni po
ierminie platnodei, czym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’, PowyZsze dotyczy fakiury ar RTOSAT zdnia 29.12.200 v
na kwote 8.733,00 21,

Przyegpnda: brak nadzoru w zakresie terminowascl regulowania zobowiqzan.

Skutek: zaplacenie = dotacyi kontrahentow! odsetek w wysokodei 9.33 2l naliczonych

od nletermingwej pintnogei

Niezgodnie 2z praeznaczeniem wydatkowano z dotacji kwote 9,33z¢ na pokrycie odsetek (nota
adsetkowa nr 5472012 z dnia 31.03.2012 r)) 2 tytaly nicverminowego uregulowaniz plamosci za
fakturg ur RTO/3/ 1211 z dni 29.12.2011 1, naruszajac przepis art. 168 ust. 4 ustawy o ustawy
| z dnia 27 sierpnia 2009 5. o finansach publicznych®, Wydatek ten zrealizowano w ramach § 4580,

i a stanowit on 100% wydatkow poddanych koatroli w tyms paragrafie. -
b Priycgyne;  uznanie obowigeku odprowadsenia kosztu odsetek :a letqey po stromie  Sharbu
Paoristwa.

Shutek: wydatkowanie z dotacji kwoty 9,33 21 niezgodnie 2 preeznaczeniem.

Blednie zaksiggowano w ewidencji roku 2002 kwolg 8.733,00 2 na podstawie faktury
e RTO/3A2/1Y 2 dnia 29.12.2011 1, co jest niezgodne z przepisami art. § | art, 20 ust. 1 astawy
| o rachunkowosci’, pdyz ww, kwola nie stanowi kosztdw 2012r.

i Proyezynac wg wyjosnied Starosty Tarnogdrskisgo Pani Lucyny Ekkert wydatek ten wynikal

z gyptuagyl awaryine § nie zostal praewidziony.

Skutek: brak moxitwosci ustalenia reeczywistyeh koszidw za poszczegtine okresy sprawozdawcze.,

Z zaplanowanej na 2012 r. w § 4580 kwoty wykerzysane 9,33 2t 1. 93,30% kwoty ogélem.
Prawidiowod¢ wykorzystanej dotacjt ustalono na podstawie jednego zdarzenia na kwote 9,33 24,
vostanowi 100 % calosei wydatkow w tym paraprafie.

Z zaplanowanej na 2012 ¢ w § 4590 kwoty wykorzystano $3.657,00 zi, 1. 99,96% kwoty
ogétem. Prawidiowod wykorzystanej dotacji ustalono ne podstawie 14 zdarzeh na kwote ogdlem
83.657,00 21, co stanowi 100 % calosol wydatkéw w tym paragrefie.

Dokonano wyplaty érodkdw na podstawie nicaktualnego operam szacunkowego w 1 prazypadin

na 14 badanych, poniewas wainodS operaty uptyngle w dniu 11.09.2012 r, & Decyzja Starosty
Tarmogdrskisgo nr VG.7222-35/11 zostala wydana w dniu 24.09.2012 r. {4, 13 dni po uplywie |
terminu wainosci operatu), czym naruszono art. 1 56 ust4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
z dnia 21 sierpnia 1997,
Pryyeqyna: sgodnie 7 wyjasnieniami Starosty Tarnogdrskiege Pani Lucyny Ehkkert, w dniu
23082012 r. §. preed wydaniem decyzji, odbyla sig rozprawa udministracying i w tym czusie
operat speinial wszelkie wemogl formalne preewidsiane w tym zakresie, 2atem za nieracjonalne
uznane wydatkowanie dodatkowych Srodkéw ra porwierdzenie wainosci operaty, skuthujqee
preediuieniem postepowanta,

Nieterminowo {z opGinieniem od S do 24 dni) uregulowano 5 z 14 odszkodowan na rzecz 0s6b
fizyeziyyeh, czym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych’,

Uregulowane po ferminic platnodei dotyczyly wyplat odszkodowari na podstawie ponizszych
decyzji Starosty Tamogorskiego:

- YG.R.7222/89/11 - tormin wyplaty odszkodowania - 15.11.2012r,, wyplacone 20.11.2012r,
4. 3 dni po terminie;

- YGR7222123/11- termin wyplaty  odszkodowania — [5.11,2012r., wyplacono 20.1£.2012r.
. 1j- 3 dni po terminie;

| N 1 - YG.R.F222/8/1 |- termin wyplaty odszkodowania -~ 13.11.2012r., wyplacono 20.11.2012r.11. 5 l

"2 17, 2 3009 ¢, Nr 157, pos. 1240 22 20,

* Do 1220091, Nr 157, por. 1240 28 2.
Y1) Do U. 22009 ¢, Nr 152, por. 1223 e zm.
44, Dx . 2 2010 1. Ne 102, pos. 651

T 0x. U2 2009 1, Nr 157, poz. 1240 22 2.

376
SLASHI URZAD WOJEWGODZIKI



| dni po terminie; T o ]
+ VO.R.7222/85/11- termin wyplaty odszkodowania — 26.11.2012r,, wyplacono 11.122012r.
tj. 15 dni po wrminie;

- VG.R.F222/89/11- termin wyplaty edszkodowania — 12.11.2012r, wyplacono 06.12.2012r.
1}. 24 dni po wrminie;

Pryycyna: brak nadsoru v zakresic regulowania sobowicgan Skarbu Parstwa

W przypadku ww. 5 nicterminowveh platnodci strony nie wystepowaly ani 2z roszczeniem
o naprawienie szkody na zasadach ogdlnych, ani 162 o zaplate odsetek.

Wysokodc wyplaconych odszkodowas | odsetek za zajesie nieruchomosci pod droge publiczng
byly zgadne z kwotami przyznanymi decyziami Ministerstwa Finanséw o przekazaniu dotacii
zrezerwy celowe]. Srodki z rezerwy celowej przeznaczone zostaty wylaeznie nia cele wskazane |
wdecyzjach przymajacych dotecje. Wydatki nie przekraczaly kwot okreslonyeh w planie
| finansowym.

Wszystkie poddane kontreli wydatki w § 4590 uregolowano w wysokosciach akreslonych
wdowodach Zrédlowych, a kwoty zwigzane zwydatkami w przedmiotowym  paragrafie
ujmowano prawidlowo zgodais 2 dat przeprowadzenia operacji.

Nieprawidiowe zaksiegowano w § 4590 zamiast w § 4580 kwoty odsetek wyplaconych wraz
z odszkodowaniami na rzecz osdb fizycznych, wyniksjacyms z pisma ne FB1L3111.435.3.2012
z dnia 7 grudnie 2012 1. (don decyzji Nr ME/FS08/005749/10736), a dotyczacymi  nizej |
wymienionyeh kwot:

skwotz 3.396,00 24, tf.: 3.381,00 zt kwote odszkodowania oraz odsetki ticzone do dnia 7.12.12r,
w kwocie 135,00 zt;

<kwota 15.393,00 2, 4.: 15.252,00 2! kwotn odszkodowasia oraz odsetki ficzone do dnia 7.12.12r.,
w kwocie 141,00 2, z czego kwota 109,00 zl, pomnigjszona w owiazku z wozedniejszym
wyplaceniem odszkedowania, zostaln zaksicpowana w §4590, a nie w §4580, natomiast zwrot
pozostatych 32,00 2! zostal dokonany w kwocie opéine niewykorzystane} dotacii,

Powyzsze dzialanic narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2019 1.

w sprawie szezepdlowe] klasyfikacji dochodbw, wydatkbw, przychodéw i rozchoddw oraz
radkow pachodzacych ze #rédel zagranicznych®.

Preyegyna: nigwlateivy nodedr w zakresie sposobu Rsiggowania,

Shutek: brak mozliwasei ustalenia rzeczywistych wydathdw w danym paragrafie.

Nieprawidlowo zaksiggowano faczng kwote 3.396,00zf {1j. odszkodowania oraz odsetki
od nitwerminowej platnodel) na konsie 761 {stuzacym do ewidencji kosztéw bezpodrednio
z podstawows, driskainodeln jednostki, min.  kar),  zamiast ujecia tu jedymie kwoty |
odszkodowania, 2 kwotg naleznych odsetek nalezalo ujaé na koncie 751 (shizacym do ewidenci |
kosztdw finansowych m.in. odsetek za zwloke w zaplacie zobowiazan), czym naruszona przepisy |
w 2alaeeniky  ar 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z doia 5 lipoa 2010 r. w sprawie
szczeglinych zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzerdw jednostek
samorzade terytorianego, jednostek budzetowych, ssmorzadowych zakladéw budietowych,
paistwowych funduszy celowych oraz pafistwowyeh jednostek budfetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolite} Polskie).

Preyezyna: niewlasciwy nadzdr w zakresie sposobu ksiggoweania.

Skutek: brak motiiwogel ustalemia rsecsywistych wydatkdw w ewidencii komt,

| Wazystkie wydatki badane w ramach §§ 4210, 4300, 4580, 4390  udokumentowane byly
dowodami  ksiggowymi, zatwierdzonymi pod wzgledem formalmym, merytorycanym
i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw graz opisane zgednie z wymogami art. 21
122 ustawy o eachunkewosci'” a takze ant. 54 ustawy o finansach publicznych!”,

Kwarialne sprawozdania za rok 2012 Rb6-50 o dotacjach/vwydatkuch swiganych z wykonywanien
zadan 2 2akresu administracii reqdowsj oraz innych radun zlecomyeh jednostkom samorzady
terytorialnego ustawami sporzadzane byly zgodnie 2 instrukcja zawarta w §11 i §12 zalacznika

nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéei
budzerowei',

D2 1.2 20001, Ny 38, poz. W7 2% zm.

® P U, 7 3010w, Nr 128, poz. 861 25 2.
45 Dr U 22008+ Nr 152, por. 1223 20 2m,
"D 1 £ 2008 £, Nr 157, poz. 124070 7.

4/6
SLASKI URZAD WOJEWODZKI



| Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach za cztery kwarmty 2012 r. zlozono w terminach

okredlonych w zalqeaniky nr 44 do maporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 3 {utego 2010 r,
w sprawie sprawozdawezodcel budzetowe®,

Wykazanoe siezgodne z ewidenc ksiggowa dane w 3 z 4 poddanych kentroli sprawozdaniach
Rb-30 hwartalmech o wydatkach zwigzanych i wykonaniem zadai z zakresu administracyi

raqdowef (..} 4. za 1, I1 i IV kwartal 20021, czym paruszono zapis § 9 rozporzadzenia Ministra .

Finanséw w sprawie sprawozdawezoscl budzetowej z duia 3 futego 2010 r.™ Niezgodnie
z ewidencjy ksiggows sporzadzono sprawozdanie Rb 50 za trzy kwartaty 2012 roku, gdy2:

~w | kwartale w parsgrafie 4300 w pierwotnym sprawozdaniu wykazane wykonanie wydatkow
w wysokosci 201.811,10 21, natomiast w korekeie tego sprawozdania w wysokodei 201.645,05
pomimo 26 w ewidencii ksiggowej 70005 4300 konto 130-01 na dzien 31 marca 2012 r.
wykonanie wynosilo 202,032,50 z1;

- w I kwartale w paragrafie 4300 w pierwotnym Sprawozdaniu wykazano wykenanie wydatkéw
w wysokodck 475.753,50 2f, w korekcie tege sprawozdania wykazano kwote wykomanych
wydatkéw w wysokodci 474.917,00 =i, pomimo 2¢ w ewidencii w ewidencii kslegowej 70003
4300 konto 130-01 na dziefi 30 czerwea 2012 1., wykonanie wynosito 475.753,50 z&

- w IV kwartale w paragrafie 4300 wykazano w sprawozdanin wykonanie wydatkow

w wysokofci 1.086.881,15 24, pomimo 2e w ewidencji w ewidencji ksicgowei 70005 4300 konto |

130-Dlna dziefi 31 grudnia 2012 £, wykonanie wynosifo: 1.096.939.34 z1. W paragrafie 4210
uigto wydatki w kwocie 41.512,02 74, natomiast w ewidencji ksiggowej 76005 4210 konto 130-01
widniata kwota: 59.835,03 zt.

| Proyeryna: nleprawidlowe prowadsenie ewidencii konta 130-01, wynikajqee 3 braku rozdsielenia

$rodkdw w zaleinaici od drédla ich pochodzenia,

Skutek: Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajqeymi z ewidengi
ksiggowej, co nosi 7 naruszema dyseypling finansow publicanpch vhresione ustawg
¢ odpowiedzialnoiti za naruszenie finanséw publicznyoh®,

Prowadzenie ewidencii  ksiggowe] w  sposdb  uniemoliwiajacy  sporzadzenie
cbowigzujacych jednostke sprawozdah, stanowi naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
orachunkowosci®, Wykazanie blgdnych danych w  przedmiotowych  sprawozdaniach
w poszczegblnych paragrafach  rzwigzane bylo 2 nieprawidiowym prowadzeniem ewidencii
ksiggowej poprzez brak podziait drodkew wedlug Zrddet ich pochodzenia. Prowadzenic w roku
2012 ewidencii konta 130-0% | Rachunck wydathdw hietgeych jednosek” bez wyodrghnienia konta
ksiggowego dia ewidencii $rodkéw pochodzaeych z dotacji bylo niezgodne = § 15 ust. | pkt §
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipcs 2010r. w sprawie szczegélnych zasad

tachunkowosci oraz plandw kont dlz budiety paistwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowyeh{...).?

Pryycyyna; Niewlagciwy nadedr w zakresie prowadzenia ewidencii kstegowe),

Skateh: Brak mofliweicl wtalenia rzeczywistych wydatkdw poniesionych 2 dotaci w danym
okresie sprawozdawczym. Prowadzenie ksiqe rachunkowych whrew przepisom ustawy z dnin
29 wrzetnia 1994 roku o rachunkowoscl wigte sig z cdpowigdzialnodely karng wenikajaeq x ore
77 tei ustawy™.

Dzialania podejmowane przez Staroste T: ai'négérskiege, w zakresie rozliczama dotacji,
udzielonyeh Powistowi  Tamowskie Gory na zadania zwigzane z pospodarke

Ocena nieruchomosci Skarbu Padstwa oceniam pozytywnie 2 nmieprawidlowodciami pod
i wzgledem kryterinm legalnodci i rzetelnosci.

Dowdd Akta kontroli

Whpis do Kslatki Kontroli: 9/2013

Zalecenia fub Zalecam:

whioskl, dotyczace | 1. zwrot do budzetu Wojewody dotacji wydatkowanej niezgodnic z przeznaczeniem w

| usunigela | kwocie 9.33 zt wraz z naleznymi odsetkami; |

2 Dy, 4. 2 2010 v, Nr 20, poz. 103
¥,
Y ow

Y D2, U 22005 £, Nr 14, poz. 1id ze z2m

44 Dz, U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223 2¢ zm.
" D, U, 22010, Nr 128, pov. 86 ¢ zm
4. D2, U, 22008 r. Nr 152, poz. 1323 ze 2.
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l

[ nieprawidlowosei | 2.
lub usprawnienia 3.
funkejonowania 4.
jednostki
kontrolowanej

5.
8.
7.
1
| B

Termin realizacji zalecedt:
Oczekuje preedstawienia praez Paniy Staroste w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badZ o dzialaniach podjetych w celu ich realizacii lub przyczynach
| nfepodiecia takich dzistad,

- -wy_t‘latkowanie: $rodkéw z dotacji zgodnie z ;ifze;naczcniem_;-

dostosowanie poziomu wydatkéw wykonanych do poziomu ich zaplanowania;
terminowe regulowanie zobowiazah Skarbu Pafistwa w zakresie platnodci na
podstawie wystawionych faktur oraz w zakresie odszkodowatt wyplacanych osobom |
fizycznym;

prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie:

- ujmowania kosztdw w momencie ich powstania, niezaleznie od terminu ich 2aplaty;
- ewidencjonowania odsetek naliczanych od nieterminowo: regulowanych platnodei;

- klasyfikowania i ewidencjonowania wydatkow,

wyplacanie odszkodowania za wywlaszczone nieruchomofci na  podstawie |
aktuainych operatéw szacunkowych; |
prowadzenie ewidencji ksiggowej konta 130 w sposdb umozliwiajacy sporzadzenic
sprawozdaf | zapewniajacy mozliwo$é ustalenia rzeczywistych wydatkéw
poniesionych z dotacji w danym okresie sprawozdawczym,

wykazywanic w sprawozdanisch budZetowych Rb-50 danych, wynikajacych
z ewidencji ksicpowsj.
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