(projekt grupy radnych Powiatu

Tarnogorskiego)

Uchwatanr/ /2024
Rady Powiatu Tarnogorskiego
Zz dnia 2024 roku

w sprawie zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024r.poz. 107) oraz § 10 ust. 3 pkt 3 Statutu
Powiatu Tarnogdrskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2020r. poz. 7618 ze zm.)

Rada Powiatu

uchwala:

8§ 1. Przyjmuje sie apel dotyczacy zmiany ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego o tresci stanowigcej zatgcznik do uchwaty.
8§ 2. Apel przekazuje sie:

1) Prezesowi Rady Ministréw,

2) Ministrowi Finanséw,

3) Postom i Senatorom wybranym w okregach z terenu wojewddztwa

Slaskiego,

4) organom stanowigcym jednostek samorzgadu terytorialnego z terenu

wojewodztwa Slaskiego.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Tarnogodrskiego.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu

w sposéb zwyczajowo przyjety.



Zatacznik do uchwaty nr.../.../2024
Rady Powiatu Tarnogorskiego
z dnia ... 2024 roku

Apel
dotyczacy zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu

terytorialnego

Stabilne finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego to gwarancja
dalszego rozwoju, zarowno kraju, jak tez i lokalnych spotecznosci. Muszg
zatem niepokoi¢ obecnie obowigzujgce w tym zakresie uregulowania
prawne. Na przestrzeni ostatnich kilku lat samorzady, w wyniku
uchwalanych zmian legislacyjnych, pozbawione zostaty znaczacej czesci
udziatow w dochodach wiasnych. Udziat dochoddéw wiasnych w dochodach
ogotem zmniejszyt sie z prawie 40% w roku 2018 do niespetna 30% w roku
2024. A to przede wszystkim wysokos$¢ dochoddw wiasnych rzutuje na
zabezpieczenie srodkow stanowigcych wktady wtasne do planowanych
zadan inwestycyjno-remontowych w infrastrukturze. Ponadto z dochodéw
tych finansuje sie w catosci funkcjonowanie wielu jednostek

organizacyjnych.

Dochody wiasne w pewnych obszarach dziatalnosci stuzg jako uzupetnienie
planu dla niedoszacowanych zadan zleconych oraz finansujg koszty
prowadzenia zadan w zakresie oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej.
Zasadniczo obydwa wyzej wymienione obszary winny by¢ finansowane

Srodkami dotacyjnymi oraz czescig o$wiatowg subwencji ogdlnej.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jak kazde inne podmioty, sg czescig
Zycia spoteczno- gospodarczego i rowniez borykajqg sie z wszelkiego rodzaju
wyzwaniami w sferze ekonomicznej. Zwiekszone koszty wykonywania
zadan widoczne sq corocznie w przekazywanej sprawozdawczosci
budzetowej. Z jednej strony w przypadku wynagrodzen w wyniku wzrostu
ptacy minimalnej. Brak odpowiedniego finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego doprowadza do ,sptaszczania” wynagrodzen.

W konsekwencji zacierajq sie réznice w ptacach pomiedzy pracownikami



o roznym wyksztatceniu i kwalifikacjach, co w efekcie prowadzi¢ moze do
utraty kadr o unikalnych zdolnosciach. Z drugiej strony w przypadku
rzeczowych kosztéw prowadzenia zadan w wyniku podwyzszonej,
utrzymujacej sie w ostatnim czasie inflacji. Utrzymanie dotychczasowej
infrastruktury, a przede wszystkim tworzenie nowej, sq obecnie znacznie
utrudnione. Dodatkowo wysokie stopy procentowe zwiekszajq koszty
obstugi dtugu, a czesto uniemozliwiajg zacigganie nowych zobowigzan
dtuznych. Ograniczona ilo$¢ srodkéw wiasnych oraz brak mozliwosci
zaciggania zobowigzan dtuznych moze negatywnie odbi¢ sie na absorbcji
$Srodkdéw unijnych, gdzie pomimo znaczacego udziatu pieniedzy

strukturalnych, wymagany jest rowniez wktad wiasny.

Przedstawione wyzej uwarunkowania utrudniajg uzyskanie nadwyzki
budzetowej, kluczowej dla rozwoju samorzaddéw. Przy odpowiednio
wysokim poziomie jest ona zabezpieczeniem przed utratg ptynnosci
finansowej w dtuzszym okresie. Samo wystepowanie nadwyzki operacyjnej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie przesadza o dobrej
kondycji finansowej jednostki samorzadowej, jednak jest niewatpliwie

pozytywnym zjawiskiem w samorzgdowej gospodarce finansowej.

O krytycznej sytuacji finansowej samorzaddw informujg nie tylko sami
samorzgdowcy ale rowniez niezalezne instytucje. Najwyzsza Izba Kontroli
jako gtdwnie zagrozenia wskazuje brak mozliwosci zaplanowania budzetéw,
brak zdolnosci inwestycyjnych i przede wszystkim zachwiang konstytucyjng
pozycje jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie Izby, konieczne jest
stworzenie sprawiedliwego i przewidywalnego systemu finansowania, ktéry
uwzgledniatby konstytucyjne gwarancje samodzielnosci finansowej

samorzadow oraz ich rzeczywiste potrzeby.

Przygotowywany projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest wyrazem dostrzezenia problemu przez ustawodawce.
Jednakze zapisy i zatozenia w nim zawarte nie rekompensujg utraconych,
na skutek wczesniejszych zmian ustawowych, dochodéw. Mniejsza niz

stuprocentowa rekompensata dochoddéw jest niemozliwa do



zaakceptowania, zwazywszy na skale wyzwan przed jakimi stajq
samorzady. Brak odpowiednich srodkow finansowych utrudnia nam
skuteczne dziatanie na rzecz mieszkancow oraz realizacje kluczowych
projektow, ktére przyczyniajq sie do poprawy jakosci zycia w naszych

lokalnych spotecznosciach.

Przywrécenie porzadku w kwestii dochoddéw wiasnych nie powinno by¢
jedyng zmiang w kontekscie finansowania samorzadéw. Praktycznie od
poczatkdw funkcjonowania niedofinansowane pozostajg zadania z zakresu
o$wiaty. Potrzeby oSwiatowe okreslane wedtug obecnych standardow sq
daleko mniejsze niz realne wydatki ponoszone na osSwiate. Nierozwigzanym
dotychczas problemem pozostaje finansowanie o$wiaty prowadzonej przez
inne niz samorzad podmioty, przede wszystkim w kontekscie zmian liczby
ucznidw w trakcie roku szkolnego, a ponadto mozliwosci prowadzenia przez

samorzad skutecznej kontroli w takich jednostkach.

Nadal istniejg obszary, w ktorych nie w petni sfinansowane sg zadania
Zlecone realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego na rzecz
budzetu panstwa. Jest to w jawnej sprzecznosci z zapisami ustawowymi,
ktore wprost zaktadajq finansowanie w wysokos$ci zapewniajacej realizacje

tych zadan.

Znacznym odcigzeniem budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
bytoby uznanie we wszystkich projektach - dofinansowanych zaréwno
srodkami krajowymi, jak rowniez i unijnymi - podatku VAT jako kosztu
kwalifikowanego przedsiewziecia (za wyjatkiem sytuacji kiedy podatek VAT
jest mozliwy do odzyskania). Regulacje przepisdw w tym zakresie sg
niezbedne, szczegdlnie w kontekscie realizacji wysokowartosciowych

projektdw wptywajacych na rozwdj infrastruktury.

Samorzady sq podstawg demokracji lokalnej oraz kluczowym elementem
rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju. Dlatego tez apelujemy o podjecie
dziatan, ktére pozwolg nam lepiej stuzy¢ naszym mieszkancom i realizowac

zadania na ich rzecz.



Liczymy na zrozumienie naszych potrzeb i szybkie podjecie dziatan

w kierunku zwiekszenia dochodow dla jednostek samorzgdowych.



