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MINISTER FINANSOW

Organ upowazniony do wydania interpretacj
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowlcach

Adres do korespondancji ‘

izba Skarbowa w Katowicach Biuro Krajowe| Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej
ul. Traugutia 2a

43-300 Bielsko-Biata

Telefon: 033 819-84-00
Fax: 033 812-38-48

IBPP2/443-666/10/RSz Bielsko-Biata, dnia 30 wrzeénla 2010r.

STAROSTWO POWIATOWE
w Tarnowskich Gorach

: Starostwo Powiatowe
Wotmeiot - 30, 09, 2010 w Tarnowskich Gérach
\, ul. Karluszowiec §
L.z, 6.31.&!1"?\3‘@13; 42-600 Tarnowskle Géry
Podpis ....... o NIP: 645-216-33-76
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INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Na pocdstawle art. 1db § 1 i § 6 ustawy z dnla 29 slerpnla 1997r. Ordynacja
podatkowa (t.J. Dz. U, z 2005r, Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 2 i § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnla 20 czerwca 2007r. w sprawle upowainlenla do wydawania
interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz, 770 ze zm.) Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowlicach, dziatajagc w imieniu Ministra Flnanséw, stwierdza, Ze
stanowlsko Wnioskodawcy przedstawione we wnlosku z dnia 10 sierpnia 2010r. (data
wptywu 17 sierpnla 2010r.), uzupetlnionym pismem znak: GL22260-1/10 z dnia
14 wrzeénla 2010r. {data wptywu 15 wrzeénia 2010r.), uzupeinionym w dniu 20 wrzesnia
2010r. oraz uzupetnionym pismem z dnia 20 wrzesnia 2010r. (data wplywu 21 wrzesnia
2010r.), o udzlelenie pisemnej interpretacii przepiséw prawa podatkowego dotyczacej
podatku od towarow | ustug w zakresie zastosowania stawki podatku VAT 7% dla
opisanych we wnlosku robot budowlano-montazowych - jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dnlu 17 slerpnia 2010r. wplynat do tut. organu ww. wniosek o udzielenie
pisemne]j interpretacji przepisdw prawa podatkowego w indywidualnej sprawle dotyczace)
podatku od towardéw | ustug w zakresie zastosowania stawkl podatku VAT 7% dla
opisanych we wniosku robot budowlanc-montazowych.

Ww, wnlosek zostat uzupetriony pismem znak: GI.22260-1/10 z dnia 14 wrzesnia
2010r. (data wplywu 15 wrzesnia 2010r.) bedacym odpowiedzia na wezwanie z dnia
13 wrzesnia 2010r. znak: IBPP2/443-666/10/RSz, uzupeiniony w dniu 20 wrzesnla
2010r. oraz pismem z dnia 20 wrzesnia 2010r. (data wplywu 21 wrzespia 2010r.)
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W przedmiotowym wniosku zostato przedstawione nastepujgce zdarzenle
przyszte;

Wnloskodawca wskazal, iz planowane jest wykonanle robdét budowlanych
(remontowych) z zakupem wyposazenla w budynku Domu Pomocy Spotecznej. Wartosc
zadania wynosl 1.1901,173,949 zi netto, w tym wypoesazenie 89.032,50 zt netto.
Wyposazenie stanowi zatem jedynie 4,88% zadanla. W skiad wyposazenia wchodza:
szafy, krzesta, stoty, szafy przelotowe (kuchenne), {0zka | materace, wyposazenie
warsztatu kuchni (lodéwka, zmywarka, kuchenka mikrofalowa), wyposazenle warsztatu
{stot warsztatowy, szafa, $clana na narzedzia), hydranty wewnetrzne, balustrady.

W uzupelnleniu wniosku z dnia 14 wrzesnia 2010r. {data wplywu 15 wrzesnla 2010r.)
Wnioskodawca wskazal, iz jest Inwestorem finansujacym roboty budowlane, ktory
prowadzl postepowanie o udzielenie zamowlenis publicznege w formie przetargu
niecgraniczonege na realizacje rzadanle pn. Przebudowa wraz z zagospodarowaniem
terenu o$rodka - Domu Pomocy Spoteczne] w Miedarach - Etap I rozbudowa budynku
«Nowego”,
Przedmiotem postepowanla przetargowego, a w konsekwencji przedmioterm umowy {(do
zawarcia po rozstrzygnigoiu przetargu) jest kompleksowa ustuga budowlana stanowlyca
jedno zadanie dla jednegoc wybranego w przetargu wykonawcy robot,
Jest ono jedna gospodarczg catescig - robotg budowlang w mysl przepiséw ustawy Prawo
zamdwilen publicznych, Prawo budowlane oraz kodeksu cywiinego, a ustugg w rozumieniu
ustawy o podatku od towaraw i ustug.
Przedmliot postepowanla stanow! wykonanle przebudowy | rozbudowy obiektu osSrodka
Domu Pomocy Spoteczne] wraz z [nstalacjami, urzadzenlam! technicznyml
i wyposazenlem w nlezbedne urzadzenla, sprzgty | wyposazenie jednego z oblektow
ofrodka - budynku ,Nowego” (wg nazewnictwa wewnegtrznego przyjetego w oérodku).
Wykonawca robét nle bedzle producentem wymilenionych we wnlosky elementow
wyposazenia.
Zakres rzeczowy przebudowy | rozbudowy budynku ,Nowego” uwzglednia:
- prace rozblrkowe (w tym: istniejacych schodow zewnetrznych i wewnetrznych,
czesci Scian, wykucie nowych otwordw przej$clowych oraz okiehnych),
- wykonanle nowych ewakuacyjnych klatek schodowych w  skrzydle glownym
i bocznym, przebudowe korytarzy (drogl ewakuacyjne),
- budoweg szybu windy osobowe] wraz z zabudowg windy oraz wykonanie podjazdu dla
nlepeinosprawnych i schodow zewnetrznych,
-~ przemurowanla $clan, wykonanie nowych scianek dziatowych,
- wykonanle czesci nowych stropow,
- wykonanie pokrycia dachowego nad klatkaml schodowymi | szybem windy wraz
z abrébkam! blacharskimi,
- wykonanie posadzek,
- wykodczenle Sctan | stropéw,
- docieplenie scian klatek schodowych i szybu windy wraz z wykodczenlem elewacl,
- wymiana czescl stolark! okiennej | drzwlowe],
- montaZ okien oddymiajacych,
- wykonanie instalacfi wod.-kan. | ppoz.,
- przebudowa Instalacii centralnego ogrzewania,
- wymiang wewnetrznych instalac)l elektrycznych,
- budowe instalac)l staboprgdowych w budynku , Nowym”
a} autormatycznej sygnalizacji pozaru,
b) instalacje teleinformatyczne i telefoniczng,
¢} instalacja dedykowana,
d) przyzywowo-alarmowa,
- budowe instalacji wentylacji mechanicznej i grawitacyjnej,
- wykonanie prac wykoficzenlowych wraz z wyposatenlem.

Przebudowa | rozbudowa budynku ,Nowego” to jest istniejacego budynku
zamieszkania zbiorowego dla pensjonariuszy zamleszkujacych na state w osrodku Domu
Pomocy Spoteczne] w Miedarach zaklasyfikowanego do klasy 1130 wg Poiskie]
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, ma na celu:

.2.
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1. dostosowanie oblektu (budynek ,Nowy”) do peinlone] funkc)i domu pomocy
spoteczne) w zgodnosci z obawigzujacyml przeplsami ustawy Prawo Budowlane
i rozporzadzeniami  wykonawczymi  (dostosowanie dla pséb  nlepetnosprawnych,
wyposazenle w systemy przyzywowo-alarmowy, alarmowo-przeciwpozarowy,
pozbawienie obiektu barier architektonicznych - winda osobowa, podjazd dla
nlepatnosprawnych },

2. zapewnienie ‘' speinienie standaryzacji usiug oSrodka Domu Pomocy Spotecznej
zgodnle z Rozporzadzeniem Ministra Politykl Spolecznej z dnla 19 pazdziernika
2005r.w sprawle domaw pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005r. Nr 217 poz. 1837).

Ne reallzacje zadania opracowano dokumentacje projektowa, ktdra zostata
zatwlerdzona i na jej podstawie uzyskano pozwolenia na budowe (Decyzja nr 146709).
Projekt budowlany uwzglednia rowniez wyposazanie oblektu.

Pozwolenie zawiera warunek uzyskania pozwolenia na Lzytkowanle co wigze sle
z wykonaniem petnego zakresu rzeczowego wynlkajacego z zatwierdzone) dokumentacii.

Zadanie jest wspdifinansowane ze $rodkéw Budzetu Pafistwa na 2010 rox
w ramach realizac]l Programdw naprawczych w Domach Pomocy Spoteczne].

Nalezy rowniez wskazaé nastepujace fakty.

1, Domy Pomocy Spolecznej sa obiektam| skiasyfikowanyml wg Polskle] Klasyfikacji
Budowlanych (FKOB) w klasle 1130 budynki zbiorowego zamieszikan|s;

2. zarébwnp roboty budowlane jak i wyposazenie wymienlone | ujete w zatwierdzonym
projekcie budowlanym) dotycza jednego catego obiektu - Budynku ,Nowego”
bedacego przedmiotermn postepowania o udzielenie zamébwlenla,

3. czynnosci objete zambwienlem w aspekcie gospedarczym tworzg catosc
i rozdzielenle Ich mialoby sztuczny charakter,

4, udziat procentowy wartodcl wyposazenia (wymagajacego w czesct montazu
i zabudowanla) w stosunku do wartosci calego zamobwlenia bedacego robotg
budowlang wynosi 4,68% co réwnlez przemawm za nie dokonywaniem rozdziam
usfugi a tym samym zastosowanie jednej stawki podatku VAT,

5. efektern gospodarczym przedmiotowago zamdéwlenla ma by¢ oblek: Domu Pomocy
Spotecznej - budynek ,Nowy” - moziiwy do odbioru i oddania do utytkowanla, ktdry
to warunek wynika wprost z wydanej decyzfl o pozwoleniu na budowe.

Symbol PKWiU dla robSt 2zwlgzanych z przebudowa, rozbudowg juz Istniejacych

budynkéw mleszkainych | niemieszkalnych - 45.21,15-00.40 (PKWIU z 1997 roku stosuje

sle do dnia 31.12.2010), a wg PKWIU z 2008 roku - symbol 41.00,30.0,

Calo$é przedmlotowych robot dotyczy jednego oblektu budynku ,Nowego”.

Znaczna wigkszost prac wykonana Jest w obreble jege dotychczasowej bryty oprécz robot

zwiazanych z wykonaniem podjazdu dla niepetnosprawnych | schoddw zewnetrznych,

dobudowy windy osobowej oraz wykonanlem przylaczy wod.-kan. (nowa lokalizacja
pionow w budynku)} | Ich wigczenlem do istniejacego uzbrojenia zewnetrznego.

W piémie z dnia 20 wrzesnia 2010r. Wnioskodawca wskazal, iz wszystkie
wymienione eiementy sa jednak konstrukcyjnie powiazane z przedmlotowym budynklem
i stuzg zaspokojeniu potrzeb zamieszkujgcych w nim na stale pensjonariuszy.

W zwliazku z powyiszym zadano nastepujyce pytania:

Wg jakiej stawki podatku VAT powinna byC opodatkowana ustuga obejmujgca
roboty budowlano-remontowe wraz z wypesazenlem  objgte  prowadzonym
postepowaniem b udzielenie zamdwienla publicznego jako jednego zadania do realizacji
przez jednegn wykonawce? Czy nalezy zastosowac jednolity stawke podatku VAT czy
zréznicowana? Jesh zroinicowany to dla takich praci w jakiej wysokosci?

Stanowisko Wnioskodawcy.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej [zby Odwotawczej (Sygn. akt KIO/UZP 1B27/09
z dnia 14 stycznia 2010r.), w oparciu ¢ wyrok Sadu Okregowego w Pozpaniu z dnia
9 czerwca 2006r. (Sygn. akt [I Cz 642/06), jeZeli przedmiot zaméwienia ma réznorodny
charakter, powlnna by¢ przyjeta stawka VAT dia tego przedmiotu, ktéry nadaje calosci
zasadniczy charakter. W omawianym przypadku remontu budynku Domu Pomocy
Spokecznej na roboty budowlane przyjmuje sig 7% VAT,

.3
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Zdaniem Wnioskodawcy, w przecmiotowym postepowaniu winna zostac zastosowana
jednolita wysokos¢ stawkl podatku VAT w wysokosci 7%. Zamobwlenie Wnloskodawca
traktuje jako jedno zadanie dia jednego wykonawcy, ktore stanowi calosc - kompleksowe
wykonanie ustugi budowlanej, dla ktérej w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zambwlenia
okreslono kod CPV 45453000-7 roboty remontowe | renowacyjne. '

Pytanie | stanowisko zostaio ostatecznie zmodyfikowane w uzupetnieniu z dnia
14 wrzesnia 2010r. i w takiej tez formle zostato przytoczone w niniejszej interpretacji.

w éwictle_phéwiq:ujqcega stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje slg za
nleprawidiowe. -

Zgodnle z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnla 11 marca 2004r. 0 podatku od
towarbw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwanej dale] ustawg o VAT,
opodatkowaniu podiega odptatna dostawa towarow i odptatne $wladczenle ustug na
terytorium kraju. ‘

Przez dostawe towarow, w mysl art. 7 ust. 1 ww. ustawy o VAT, rozumie sig
przenleslenie prawa do rozporzadzania towaram! jak wiasciclel.

"~ Towaraml sg rzeczy ruchome, jak rdwniez wszelkle postacle energll, budynkl
| budowie lub ich czedci, bedace przedmiotem czynno$cl podlegajacych opodatkowaniu
podatklem od towaréw | ustug, ktore sa wymienione w klasyfikacjech wydanych na
podstawie przepisow o statystyce publicznef, a takz?e grunty (art. 2 pkt 6 ustawy.o VAT).

_ Natomlast zgodnle z art. 8 ust. 1 cyt. ustawy o VAT, przez $wiadczenle usiug,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumle slg katde swladczenle na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgce;j osobowosct prawne],
ktére nle stanowl dostawy towarow w rozumieniu art. 7 (...). ‘ _ .

W mysi art. B ust. 3 ustawy o VAT, ustugi wyrmienijone w klasyfikacjach wydarych
na podstawle przepisbw o statystyce publiczne], 2z zestrzezeniem ust. 4, 59
identyflkowane za pomocg tych klasyflkacjl, z wyjgtklem ustug elektronicznych i ugtug
turystyki, 0 ktdérych mowa w art. 119, A o

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika ZOOjEr':
“w sprawie Polskle] Klasyfikacjl Wyrobdw i Ustug (PKWiU}) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 7e
zm.} do celdéw cpodatkowania podatkiem od towaréw | ustug, do dnia 31 grudnia 201i0r.
stosuje sie Poiska Klasyflkacje Wyrobow i Ustug wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 1997r. w sprawie Polsklel Klasyfikacji Wyrobow i Ushug
(PKWil) (Dz. U, Nr 42, poz, 264 ze zm.).

Nalezy w tym migjscu wskazac, ze dla celow podatku VAT stosuje slg przeplsy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnla 1999r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOBE) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.), stanowlgcego
usystematyzowany wykaz cbiektow budowlanych.

Zasadq jest, 7e w sprawach klasyfikacji wyrobdw i ustug zainteresowany padmlat
sam kiasyfixuje prowadzong dziatalnodé, swoje towary, ustugi wg zasad okreslonych
w paszczegdlnych klasyflkacjach | nomenklaturach, Wynika to z faktu, ze whasnie
wykonawca uslugi posiada wszystkie informacje niezbedne do wiadciwego zaliczenia
ustugi do odpowiedniego grupowanla PKWiU. Zatem to do obowigzkow dokonujacego
dostawy okredionego towaru lub $wiadczacego ustuge naletzy przyporzadkowanle
| zastosowarie wiasdciwego symbolu PKWIU. Tut. organ nie jest organem wiasciwym do
klasyfikowania danych ustug badZ towerow do odpowiednich symboli PKWIU oraz nie
dokonuje weryfikacji klasyfikacji podanych przez za nteresowanega.

Zwolnienie z opodatkowanla podatklem VAT lub obnizenie stawki podatkowej,
mozliwe jest tylke wéwczas, gdy przewiduje to ustawa o VAT lub przepisy wykonawcze
do ustawy.

Podstawowa stawka podatku VAT, zgodnie z art. 41 ust. 1 ww. ustawy, wynosl
22%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. B3, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 1 3, art, 122

-4-
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i art. 129 ust. 1. Jednakze zardwno w trescl ustawy jak | w przepisach wykonawczych do
ustawy, przewidziano opodatkowanie niektorych czynnosci stawkem! obnizonym!, tj. 7%,
3% i O%.

W mys! art. 41 ust. 2 ustawy, dia towardow i ustug, wymienionycn w zatgczriku
nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi 7%, ¢ zastrzeZenlem ust, 12 | art, 114 ust. 1.

Stosownie do art. 41 ust, 12 cyt. ustawy o VAT, w brzmieniu obowigzujacym od
dnla 1 stycznia 2008r., 7% stawke podatku od towardw | uslug stosuje sig do dostawy,
budowy, remontu, modernizac)l, termomodernizacji lub przebudowy oblektéw
budowlanych lub ich czesci zaliczanych do budownlctwa objetego spotecznym programem
mieszkantowym.

Zgodnle z art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, do dostawy, budowy, remontu
| modernizacjl, termomodern!zac)l lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czescel
zallczcnych do budownictwa objetego spotecznym arogramem mieszkanlowym stosuje
sig 7% stawke podatku.

Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkanlowym, w mysi
ust. 12a powotanego artykutu, rozumle sle oblekty budownictwa mieszkanlowego {ub Ich
czescl, z wylaczeniem lokali u2ytkowych, oraz lokaie mieszkalne w budynkach
niemieszkalrych sklasyflkowanych w Polskie] Klasyfikacji Obiektdw Budowianych w dzlale
12, a takze obiekty skiasyfikowane w Polskiej Klasyfikac]i Oblektdw Budow!anych w klasie
ex 1264 - wytgcznie budynki Instytucji ochrony zdrowia swiadczacych ustugl
zakwaterowania z opiekg lekarskg i plelegnlarsky, zwiaszcza dla ludzl starszych
i niepatnosprawnych, z zastrzezenlem ust. 12b.

Natomlast art. 41 ust. 12b ustawy o VAT stanowl, ze do budownictwa cbjetego
spotecznym programem mieszkanlowym okreélonego w ust, 12a nie zalicza sie:

. budynl;dw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powlerzchnla uzytkowa przekracza
300 m*S;
2. lokall mleszkalnych, ktérych powierzchnia uiytkowa przekracza 150 m?,

W przypadku budownlctwa mileszkanlowego o powierzchni przekraczajacej limity
okreslone w ust. 12b stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje sle tylko do czescl
padstawy opocatkowania odpowiadajacej udzlatow! powlerzchnl uiytkowe) kwalifikujacej
do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym w  catkowltej
powlerzchni uzytkowej (art. 41 ust. 12¢ ustawy o VAT).

Ponadto w mysl § 37, obowiazujacego od dnla 1 stycznia 2010r., rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnla 24 grudnia 2009r, w sprawie wykorania niektérych przeplséw
ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1789), w okresle do dnia
31 grudnia 2010r. stawke podatku wymleniong w art. 41 ust. 1 ustawy o VAT obniza sie
do wysokoscl 7% réwnleZ w odniesieniu do:

. robodt budowlanoc-montazowych oraz remontéw | robdt kenserwacyjnych dotyczacych
obiektéw budownlictwa mieszkaniowego, o ktorych mowa w art, 2 pkt 12 ustawy lub
ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokall mieszkainych w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
w dziale 12, a takze obiektéw sklasyflkowanych w Polskiej Kiasyfikacji Obiektow
Budowtanych w Kklasle ex 1264 - wwlacznie budynki instytucji ochrony zdrowla
$wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarskg | pielegniarsky, zwtaszcza dia
ludzi starszych | nlepetnosprawnych,

2. oblektéw budownictwa mieszkaniowego, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy, Iub
ich czesci, z wylaczeniem lokall uiytkowych, oraz lokali mieszkalnych w budynkach
nlemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacjl Oblektéw Budowlanych
w dziale 12

- w zakresle, w jakim wymienione roboty i remonty, obiekty lub ich czeécl oraz lokale
nie s objete ta stawka na podstawle art. 41 ust. 12-12c¢ ustawy.

Z unormowan zawartych w przytoczonych przepisach wynika, Ze 7% stawka
podatku od towardw | ustug ma zastosowanie w catym budownictwie mieszkaniowym,
zardwno objetym spolecznym programem mieszkaniowym, jak | nleobjetym tym
programem.
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Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 lit, a ustawy o VAT,

w okresie od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unit Europejskiej do dnla

31 grudnia 2007r., stowke w wysokesci 7% VAT stosowate sle m. in. w odniesieniu do

robét budawlano~-montazowych oraz remontéw | robét konserwacyjnych zwigzanych

z budewnictwem mieszkaniowym | Infrastrukturg towarzyszacqg. W my$l art. 146 ust, 2

przez roboty zwlgzane z budownictwem mieszkaniowym | infrastrukturg towarzyszaca,

o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. &, rozumie sig roboty budowlane dotyczace Inwestycji

w zakresie obiektéw budownictwa mieszkaniowego | Infrastruktury towarzyszacej oraz

remantdw obiektow budownictwa mleszkaniowego,

Infrastruktura towarzyszaca budownictwu mieszkanlowemu, stosownie do zapisu
art. 146 ust. 3 cyt. ustawy obejmowaia:

1) sieci rozprowadzajace, wraz z urzadzeniami, obiektami | przylaczami do budynkdw
mleszkalnych,

2) urzadzanie i zagospodarowanie terenu w ramach przedsiewzigé | zadan budownictwa
mleszkaniowego, w szczegolnosci drogi, dojécia, dojazdy, zielen i malq architekture,

3) urzadzenia i ujecla wody, stacje uzdatniania wody, oczyszcezalnie 4clekéw, kottownie
orez slecl wodociagowe, kanallzacyine, cleplne, elektroenergetyczne, gazowe
| telekomunikacyjne

- jetell s one zwigzane z obiektami budownlctwa mleszkanlowego.

Jednakze w zwigzku z utraty z dniem 31 grudnla 2007r, mocy obowigzujacej ww.
przepisu art, 146 ust. 1 pkt Z lit. a ustawy o VAT od dnia 1 stycznia 2008r. zastosowanle
stawk| podatku na podstawie ww. przepisdw nle jest juz mo?liwe.

Zatem preferencyjna, 7% stawka podatku nle znajduje zastosowania do robot
budowlano-montazowych, remontéw czy tez robot konserwacyjnych dotyczacych
infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemtu.

Jak wynika z przytoczonych przepisow, o mozliwosci zastosowanla 7% stawki
podatky VAT na podstawie art, 41 ust., 12-12¢ ustawy oraz § 37 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 grudnla 2009r., decyduje spetnienie przestanek przewldzlanych w
tych przeplsach.

Z tredc! art. 2 pkt 12 ustawy o VAT, w brzmienlu obowlgzujgcym od dnia
1 stycznia 2008¢., wynika, iz przez oblekty budownictwa mieszkaniowego roxumie slg
budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskle] Kiasyfikacjl Obiektdw
Budowlanych w dziale 11.

Zgodnie z Poiskg Klasyflkacig Obiektéw Budowlanych w dziale 11 mieszczy sie
budynki mieszkalne z podziatem na grupy:

111 - budynki mieszkalne jednorodzinne,

112 - budynkl o dwoch mieszkaniach i wielomleszkaniowe,

113 - budynki zbiorowego mieszkanla.

Natomiast Klasa 113 (Budynki zbiorewego zamleszkania) obejmuje m.in. -
budynki zbiorowego zamieszkania, w tym domy mieszkalne dla ludzi starszych,
studentow, dziecl | Innych grup spotecznych, np. domy oplekl spoteczne, hotele
robotnicze, intermaty | bursy sezkolne, domy studenckie, domy dziecka, demy dia
bezdomnych itp.

W tym miejscu nalety wskazac, iZ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnla 30 grudnia 1999r. w sprawie Polskiej Klasyflkacji Obiektéw Budowlanych
{Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.), budynkl to zadaszone obiekty budowiane wraz
z whbudowanymi Instalacjami | urzadzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb
statych, przystosowane do przebywania ludzi, zwierzat lub ochrany przedmiotow.
Budynki mieszkalne sa to oblekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowite]
powierzchnl uzytkowe) jest wykorzystywana do celéw mleszkalnych. W przypadku, gdy
mnlej mz pofowa cakowitej powlerzchni uzytkowe] wykorzystywana jest na cele
mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest :ako niemleszkalny, zgodnie z jego

.



40 Wex 2010 12: 46 FAKS HM LASERJET s,

przeznaczenlem. Budyrkl niemieszkalne sg te obiekty budowlane wykorzystywane

gtownie dla potrzeb niemieszkalnych.

Natomiast zgodnie z powoiang Polska Kiasyflkacia Wyrobdéw i Ustug obowlqzujaca
dla celéw podatky VAT roboty budowlane zwigzene z budownictwem zostaty
skiasyflkowane w dziale 45.

Dziat ten obe)muje:

a) prace polegajace na wznoszenlu nowych budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
oraz budowll poczawszy od przygotowanla terenu przez zréznicowany zakres robot
zlemnych, fundamentowych (stan zerowy), wykonywanie elementow nosnych,
przegréd budowlanych, uktadanie | pokrywanie dachéw (stan surowy) do robot
montazawych, instalacyjnych | wykonczeniowych,

b) prace zwlazane Z przebudowg, rozbudewa, nadbudowa, modernizacja, odbudowa
| ramontem juz istniejgcych budynkow mieszkalnych | nlemleszkalnych oraz budowll,
prace zwlgzane z \nzynierig ladowyg | wodng,

¢) instalowanie budynkdéw | budow!l z prefabrykatow, Instalowanle konstrukcji stalowych.

Natomlast z uregulowar zawartych w ustawle z dnla 7 lipca 19%4r. Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.} wynika, ze pod pojgclem
cbiektu budowlanego rozumie sie budynek wraz z instatacjamt | urzadzenlami
technicznymi. Budynkiem za$ jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwaie zwigzany
z gruntem, wydzlelony z przestrzenl za pomocg przegrod budowlianych oraz posiada
fundamenty i dach (art. 3 pkt 1 Iit. a i pkt 2 cyt. ustawy).

Z przedstawicnego we wnlosku zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca
planuje wykonanle robst budowlanych (remontowych) z zakupem wyposazenia
w budynku Domu Pomocy Spotecznej. W skiad wyposazenla wchodza: szafy, krzesta,
stoly, szafy przelotowe (kuchenne), 6zka | materace, wyposazenie warsztatu kuchni
{lodowka, zmywarka, kuchenka mikrofalowa), wyposaienie warsztatu (stot warsztatowy,
szafa, sciana na narzedzla), hydranty wewnetrzne, balustrady.

Natomiast zakres rzeczowy przebudowy | rozbudowy budynku ,Nowego” uwzglednia:

- prace rczbiérkowe (w tym: istniejacych schodéw zewnetrznych i wewnetrznych,
czedci Sclan, wykucie nowych otworéw przejsciowych oraz okiennych), .

- wykonanie powych ewakuacyjnych klatek schodowych w  skrzydle ghdwnym
i bocznym, przebudowe korytarzy (drogl ewakuacyjne),

- budowe szybu windy osobowej wraz z zabudowg windy oraz wykonanie podjazdu dla
niepetnosprawnych i schodow zewnetrznych,

- przemurowania scian, wykonanle nowych Scianek dziatowych,

- wykonanie cze$cl nowych stropow,

- wykonanle pokrycia dachowego nac klatkami schodowyml | szybem windy wraz
z obrobkami blacharskimi,

-~ wykoenanle posadzek,

- wykonczenie scian | stropow,

- docieplenie Sclan klatek schodowych | szybu windy wraz z wykoAczenlem elewacji,

- wymiana czescl stolarki okiennej | drzwiowe],

- montaz oklen oddymiajacych,

- wvykonanie instalacji wod -kan. i ppoz,,

- przebudowa Instalacji centralnego ogrzewania,

- wymiang wewngtrznych instatac)l elektrycznych,

- budowe instalacil stabopradowych w budynku ,Nowym®
a) automatycznej sygnalizacjl pozaru,
b) instalacje teleinformatyczne * telefoniczna,
¢) instalacja dedykowana,
d) przyzywowo-alarmowa,

- budowe Instalacji wentylacji mechaniczrej i grawitacyjnej,

- wykonanie prac wykoriczeniowych wraz z wyposazentem.

Wnioskodawca wskazal symbol PKWiU dla robdt zwiazanych z przebudowg, rozbudowa

juz Iistniejacych budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych - 45.21.15-00.40 (wg PKWIU

Z 1%97r)
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Calosc przedmiotowych robdt dotyczy jednego obiextu budynku ,Nowego®.
Znaczne wigkszosc prac wykonana jest w obrgbie jego dotychczasowej bryty oprécz robot
zwigzanych z wykonaniem podjazdu dla niepeinosprawnych | schodow zewnetrznych,
dobudowg windy osobowej oraz wykonaniem przylaczy wod.-kan. (nowa lokalizacja
pionow w budynku) i ich wigczeniem do istnlejacego uzbrojenla zewnetrznego.
Wnloskodawca wskazat takie, 1z wszystkie wymienione elementy sy jednak
konstrukcyjnie powigzane z przedmiotowym budynidem |stuty zaspokojeniu potrzeb
zamieszkujgeych w nim na state pensjonariuszy.

W ocenie Wnioskodawcy w przedmictowym postgpowaniu  winna zostac
zastosowana jednolita wysokos¢ stawkl podatku VAT w wysokodcl 7%. Zaméwlenle
Wnioskodawca traktuje jako jedno zadanie dla jednego wykonawcy, ktore stanowi calesc

kompleksowe wykonanie ustugi budowlanej, dla ktére] w Specyfikacil Istotnych
Warunkbw Zamdwlenla okreslono kod CPV 45453000-7 roboty remontowe | renowacyjne.

Stanowisko Wnioskodawcy nie jest prawidiowe.

W oplsanym zdarzenlu przysziym mamy do czynienia z dostawa_ towarow
{wyposaienie pomieszczen) oraz ze swiadczeniem ustug (przebudowa i rozbudowa
budynku ,Nowego”). Zatem w przedmiotowe] sprawie nie mozna mowif o jednej
kompleksowej usiudze.

Na gruncie przepisow o podatku od towarow i ustug zasadg jest, Ze jedna dostawa
towardow podlega jednej stawce podatku. Jednakze, jezall tak wynika z przeplsow,
konleczne jest opodatkowanie okresionych sktadnikow tej dostawy. 2atem okolicznoscé, iz
okreslone towary stanowig przedmiot jedne] dostawy, ktéra z jedne] strony obejmuje
towar gtéwny objety preferencyjna stawka podatku orez z drugiej strony towary
wytaczone ¢ tej preferencji, nie stoi na przeszkodzle temu, aby dostawa bwia
opodatkowana wediug stawkl wiasciwej dla kaidego z towardw, Zatem dostawa
wyposaZenia, ktore moze byc odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo
bez uszkodzenla lub Istotne) zmlany przedmiotu odiaczonego lub tez wyposazenla, ktére
nie stanowl anl czescl sktadowej ani tez przynaleinosci winna zostad opodatkowans
wediug przepisow wiasciwych, tj. wedtug stawki wlasciwej dla danego rodzaju towaru.

Zgodnie z art. 47 § 2 ustawy z dnia Z3 kwletnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.), czescly skiadowg rzeczy jest wszystko, co nle moze by¢ od nlej
odtgczone bez uszkodzenia lub Istotne} zmiany catoscl aibe bez uszkodzenla lub Istotmed
zmiany przedmiotu odigczonego. Ponadto, w art. 47 § 1 Kodeksu cywlinego czesc
skladowa rzeczy nie moze byd odrebnym przedmiotem wiasnosei (...).

-Aby uzyskaé atrybut czescl skiadowej rzeczy nadrzednej, w tym przypadku domu,

wyposazenie dodatkowe powinno byd potaczone z tq rzeczg w taki sposdb, ze bedzie
Istnlada:

1. wlez fizykalno ~ przestrzenna,

2. wieZ funkcjonalna (gospodarcza),

a polaczenie bedzie mialo charakter trwaty {nie dla przemijajacego uzytku). Przy czym
przestanki te muszg by¢ spetntone {gcznle. Wskutek taklego potgczenla elementy
wykonczenle dodatkowego powinny stracié byt w sensie prawnym, gospodarczym
i fizycznym. Zatem elementy wykoriczenla dodatkowegoe nie bedy mogly samoistnie
stanowlé rzeczy, lecz powinny tworzyc z mieszkaniem jedna catosc. Stosownie jednak do
art. 47 § 3 K.c. przedmioty polgczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie
stanowig jej czedcei skiadowych.

Odmienne znaczenie, anizeli czest skiadowa, posiada przynaleznosé, I tak,
przynaleznymi sa rzeczy ruchome potrzebne do korzystanla z rzeczy (rzeczy gidwnej)
zgodnle z e przeznaczeniem, jezeli pozostajq z nia w  faktycznym  zwigzku
odpowiadajacym temu celowi (art. 51 § 1 k.c.}. Przynalezno$é nie traci tego charakteru
przez przemijajace pozbawienie jej faktycznego zwigzku z rzeczg gtowng (art. 51 § 3
k.c.}.

Pojecie przynaleznosci nalezy zatem odrézni¢ od pojecia czeéct skladowej, bowiem
zwiazek, jaki zachodzi pomiedzy rzecza przynalezng (pomocnicza), a rzecza gtowna, jest

-B-
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luzniejszy niz zwlazek pomiedzy czeéciq sktadowa, a rzecza nadrzedna., Wprawdzie
przynaleznosci i czesci skiadowe dziela los prawny rzeczy gtownej (nadrzednej), lecz
w przypadku przynaletnoscl zasada ta nie ma charakteru bezwzglednie obowlazujacego.
Pomiedzy rzecza gtowna, a przynalezng zachodzi wytgcznie zwigzek funkcjonalny. Nie ma
wigc Scistej wiezi fizycznej, ktébra powoduje, ze rzecz staje sle czeéely sktadowa Inne)
rzeczy. W stosunku przynaleznosci wystepuja dwa odrebne podmictowe prawa wrasnosci
- do rzeczy gtownej i do rzeczy pomocniczej. Zatem, przynalezno$é (rzecz pomocnicza)
nle tracl samodzlelnego bytu prawnego wskutek jej zwiazku z rzeczg gtowng - pozostaje,
w przeciwienstwie do czesdci skladowej, samolstng rzeczg ruchoma. Dlatego tez
przynaleznosé moze stanowi¢ przedmiot samoistnego obrotu, natomiast czesé skfadowa
nie moze by¢ przedmiotem odrebnej dostawy.

W Swietle powyZszego:

= roboty ogdinobudowlane zwigzane z Domem Pomocy Spotecznej, roboty budowlano-
remontowe wykonywane w granicach bryty budynku oraz roboty obejmujace
wykonanie wewnegtrznych elementow infrastruktury, tj. przylaczy wod.-kan. (nowa
lokalizacja piondw budynku) bedg w caloscl opodatkowane stawka preferencyina 7%,
o i'e Wnloskodawca prawidiowo zakwalifikowat przedmiotowy budynek do PKOB 1130,
a roboty budowlane do PKWIU 45.21.15,

s« roboty budewlane zewnetrzre, m.in. wykonanie podjazdu dia niepeinosprawnych,
schody zewnetrzne, dobudowa windy oscbowej, beda opodatkowane stawka
preferencying 7%, o ile beda stanowi¢ element konstrukcyjny budynku potaczony
z tym budynkiemn w sposib trwaty,

+ roboty wykonywane poza bryta budynku, obejmujace wykonanie przytaczy wod.~kan,
i wtqczerne ich do istniejacego uzbrojenia zewngtrznege, bedg opodatkowane stawky

 podatku w wysokoscl 22%, gdyz dotyczg Infrastruktury towarzyszace) budownictwu
mieszkaniowemu (elementy zagospodarowania terenu),

+ wymlenlone we wniosku elermenty wyposazenla, beda opodatkowane wedlug stawek
wiasciwych dia danego rodzaju towaru,

Tym samym stanowiske Wnloskodawcy w sprawie sceny prawnej przedstawlonego
zdarzenia przysztego nalezy uznaé za nleprawldtowe.

Interpretacie dotyczy zdarzenia przysziego przedstawlonego przez Wnloskodawce
| stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Jedroczesnie informuje sig, iz wydajgc ninlejsza Interpretacje nie wzieto pod
uwage powolanych przez Wnloskodawce wyrokow: Krajowej Izby Odwolawczej oraz Sadu
Okrggowego w Pozraniu potwierdzajacych, w jego ocenie, prezentowane przez niego
stanowisko w sprawle. Wyrold te nle stanowly bowlem 2rédia prawa podatkowego.

Podkre$liC nalety, 2e ninlejsza Interpretacja nle rozstrzyga kwestll poprawnoscl
wskazanego we wniosku przez Wnioskodawcg zaklasyfikowania ustug budowlanych
wedtug PKWiU oraz budynku wedlug PKOB. Stwierdzenla Wnloskedawcy w tym zakresie,
zawarte we wniosku, potraktowano jako element przedstewionego zdarzenia przysztego,
bez dokonywania oceny jego poprawnoscl. Nalezy Sowlem zauwazyé, ze tut. organ nle
jest wiasciwy do weryfikacji poprawnosci ww. kasyfikacji ustug wediug PKWIU, ani
budynkow wediug PKOB8, bowiem zgodnle z Komunlkatem Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego z dnla 24 styczn'a 2005r. w sprawie trybu udzielania informacji
dotyczacych standardow klesyfikacyjnych (Dz. Urz. GUS Nr 1, poz. 11) zasada jest, ze
zainteresowany podrmiot sam klasyfikuje swoje towary | ustugi wediug zasad okreslonych
w poszczegblnych kiasyfikacjach i nomenklaturach wprowadzonych rozporzadzeniami
Rady Ministrow Ilub stosowanych bezposrednio na podstawle przepisdéw Wspbinoty
Europejskiej. W przypadku trudnosci w ustaleniu wlasciwego grupowania wyrobu lub
ustugi wediug Polskiej Klasyfikacli Wyrobdw | Uslug zalnteresowany podmlot moie
zwraclc sle o udzielenie informacji w tym zakresie do Urzedu Statystycznego w todzi. Tak
wiec to podatnlka obciaza obowlgzek | ryzyko prawictowego sklasyfikowanla
wykonywanych us-ug.

g -
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Zaznaczy¢ zatem nalezy, ze ninlejsza interpretacja indywidualna traci swojy
waznosc w przypadku zmlany, ktoregokelwiek z elementéw przedstawionego zdarzenia
przysztego, np. zmiany klasyfikacji statystyczne] (PKOB) wznoszonego budynku lub stanu
prawnego.

Niniejsza interpretacja nie wywotluje skutkdow prawnych dla wykonawcy oplsanych
we wnlosku robot.

Stronle przystuguje prawo do wniesienia skargl na ninlejsza interpretacjg
przepisdw prawa podatkowego 2z powodu jej niezgodnosci z prawem. Zgodnle
z przepisem § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Palskie] z dnia
28 slerpnia 2008r. w sprawie przekazanla rozpoznawania innym wojewddzkim sqdom
administracyjnym nlektérych spraw z zakresu dziatenia ministra wiasciwego do spraw
flnanséw publicznych, Prezess Zaktadu Ubezplecze Spotecznych oraz Prezesa Kasy
Roiniczego Ubezpieczenla Spotecznego (Dz. U, Nr 163, poz. 1016) skarge wnos! sig do
Wojewbdzklego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2,
44-101 Gliwice, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktdry wydal interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowledzial sig lub mdgt sig dowiedziec o jej
wydaniu ~ do usunigcla naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyinyml - Dz, U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.). Skarge do WSA wnosl sie (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy)
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenla odpowledzl organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a je’ell organ nle udzielit odpowiledzl na wezwanle,
w terminle sze$édzleslgciu dni od dnia wnieslenla tego wezwanla (art. 53 § 2 ww.
ustawy),

Skarge wnosi sig za posrednictwem organy, ktérego dzlatanie lub bezczynnosc sa
przedmiotem skargi (art, 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Dyrektor lzby Skarbowej
w Katowlcach, Bluro Krajowej Informacji Podatkowej w Blelsku-Blatej, ul. Traugutta 2a,
43-300 Bielsko-Biata.

Dyrektor Izby Skarbowe] w Katowicach
b4 ue. DYREKTOR
(F4=]

ngr ROMAN <UCHA
WICEQYREKTQR

Ofrzymuig:

adresat

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gorach (wersja elektroniczna)
Dyrektor Urzedu Kortroli Skarbowej w Katowicach {wersja elektroniczna}
dd.
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