Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK - 6100/23/3/09

Protokol

kontroli  kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu w Tarnowskich Gérach
przeprowadzonej w okresie od 12 sierpnia 2009 r. do 16 wrzeénia 2009 r. Kontrole
przeprowadzili:

Malgorzata Berdys, Antoni Dryszel, Adrianna Polak i Jarostaw Konieczny — inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dzialajacy na podstawie upowaznienia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr WK — 6100/23/2/09 z dnia 7
sierpnia 2009 r.

Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach
ul. Kartuszowiec 5

42-600 Tarnowskie Goéry

tel. (032) 38137 11, fax (032) 381 37 27

Zakres i tematyka kontroli:
L. Ustalenia ogo6lno — organizacyjne
II. Rozrachunki

1. Wykonanie budzetu

IV.  Mienie komunalne
V. Rozliczenia jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi
VI, Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa

VII.  Ustalenia dodatkowe.

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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1. Ustalenia og6lno — organizacyjne

1. Kierownictwo jednostki

Funkcj¢ Starosty Powiatu Tarnogérskiego pelni od 27 listopada 2006 r. p. Jozef Korpak,
na podstawie Uchwaly Nr 1/3/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 27 listopada
2006 r.

Poprzednio funkcj¢ ta petnit takze p. Jozef Korpak na podstawie Uchwaty Nr XI11/103/2003
Rady Powiatu z dnia 8 listopada 2003 r.

Funkcj¢ Wicestarosty Powiatu Tarnogorskiego pelni od 27 listopada 2006 r. p. Artur
Maligtéwka na podstawie Uchwaty Nr 1/4/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia
27 listopada 2006 r.

Poprzednio funkcjg tg petnita p. Maria Rogocz na podstawie Uchwaly Nr XI11/112/2003 Rady
Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 8 listopada 2003 r.

Czlonkami Zarzadu Powiatu etatowymi sa: p. Krystyna Kosmala od 27 listopada 2006 r. na
podstawie Uchwaty Nr 1/5/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 27 listopada
2006 r. i p. Stawomir Wilk od 27 listopada 2006 r. na podstawie Uchwaty Nr 1/6/2006 Rady
Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 27 listopada 2006 r. oraz nieetatowymi : p. Gustaw
Jochlik od 27 listopada 2006 r. na podstawie Uchwaty Nr 1/7/2006 Rady Powiatu w
Tarnowskich Gérach z dnia 27 listopada 2006 r.

Poprzednio funkcje te petnili: cztonkowie etatowi p. Andrzej Dul na podstawie Uchwaty nr
XI1I/113/2003 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 8 listopada 2003 r. i p. Joachim
Ganszyniec na podstawie Uchwaty nr X111/114/2003 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach:;
czlonkowie nieetatowi p. Leszek Grzenia na podstawie Uchwaty nr XIII/115/2003 Rady
Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 8 listopada 2003 r.

Funkcj¢ Sekretarza Powiatu Tarnogoérskiego peini p. Beata Dymarczyk-Grochowina na
podstawie umowy o pracg z dnia 8 maja 2009 r. zawartej na czas okreslony od dnia 11 maja
2009 r. do dnia 31 maja 2010 r.

Poprzednio funkcjg ta petnit p. Lukasz Romowicz na podstawie Uchwaty nr XIV/120/2003
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 27 listopada 2003 r.

Pismem z dnia 5 stycznia 2009 r. stosunek pracy z powolania przeksztalcil sie z mocy prawa
w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458), z dniem 1
stycznia 2009 r. stosunek pracy nawigzany na podstawie powotania ulegt zmianie na umowe

0 pracg na czas nieokreslony.



Z dniem 31 stycznia 2009 r. stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace na
mocy porozumienia stron (art. 30 §1 pkt. 1 k.p.)

Skarbnikiem Powiatu Tarnogorskiego jest p. Ewa Wachowiak na podstawie Uchwaty Nr
VIII/103/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 24 kwietnia 2007 .

Poprzednio funkcj¢ ta petnita p. Magdalena Latacz na podstawie Uchwaty Nr VII1/67/2003
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 27 maja 2003 r. w okresie od 1 czerwca 2003 r.
do 30 kwietnia 2007 r. Uchwalg Nr VIII/102/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z
dnia 24 kwietnia 2007 r. zostala odwolana ze stanowiska w zwiazku z przejsciem na
emeryturg. Zaréwno obecnemu, jak i poprzedniemu skarbnikowi nie powierzono obowigzkow
i odpowiedzialnosci, o ktoérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

P. Jozef Korpak — Starosta Powiatu w Tarmnowskich Gérach wyjasnil: |, zadania Skarbnika
zostaly okreslone w § 13 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Tarnowskich Gérach (...), na tej podstawie Skarbnik Powiatu m. in.:

1) zapewnia realizacje polityki finansowej powiatu,

2) wykonuje okreslone przepisami prawa obowiqzki w zakresie rachunkowosci,

3) nadzoruje prace zwiqzane z opracowaniem i realizacjq budzetu powiatu i zapewnia
biezqcq kontrole jego wykonania,

4) zapewnia sporzqdzanie prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej,

5) kontrasygnuje czynnosci prawne skutkujqce powstawaniem zobowiqzan finansowych
powiatu oraz udziela upowaznier innym osobom do dokonywania kontrasygnaty,

6) sprawuje nadzor nad stuzbami finansowo-ksiegowymi Starostwa.

Moim zdaniem tak sformutowane zadania wyczerpujq zapis art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z péin. zm.). Niemniej
Jjednak, aby wyeliminowaé wszelkie waqtpliwosci w tym zakresie powierze Pani Ewie
Wachowiak — obecnej Skarbnik Powiatu zadania w brzmieniu zgodnym z ww. artykulem
ustawy o finansach publicznych”.

Ustalono, ze Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow od 22 grudnia 2008 r. petni rowniez
funkcj¢ Gloéwnego Ksiggowego. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze nie powierzono
Glownemu Ksiggowemu obowiazkoéw i odpowiedzialnosei, o ktérych mowa w art. 45 ust. |
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.).W odpowiedzi p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu w Tarnowskich Goérach wyjasnit:

. Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow, Pani Urszula Radusiewicz, petni funkcje Glownej

Ksiggowej tut. Starostwa na podstawie § 16 p. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

o |



Powiatowego w Tarnowskich Gorach (Uchwala Nr XXVIII/274/2008 Rady Powiatu w
Tarnowskich Gérach z dnia 26.08.2008 r.) Taki zapis znajduje si¢ réwniez w zakresie
czynnosci Pani Urszuli Radusiewicz, ktora wykonuje wszystkie zadania przewidziane w art.
45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. W chwili obecnej jest
przygotowywany nowy projekt zakresu obowiqzkéw dla Pani Urszuli Radusiewicz, ktdry
uwzgledni catkowicie zapisy przywolanego art.45 ustawy o finansach publicznych”.

W regulaminie organizacyjnym przyjetym Uchwalg Nr XXVIII/274/2008 Rady Powiatu w
Tarnowskich Gorach z dnia 26 sierpnia 2008 r. w § 16 p. 2 dotyczacym zadan Gloéwnego
Ksiggowego widnieje zapis, ktory stanowi iz: ,, Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finansow jest
Jednoczesnie Glownym Ksiegowym Starostwa”. W regulaminie organizacyjnym oraz w
zakresie obowigzkow Glownego Ksiggowego, stwierdzono brak zadan okreslonych w art. 45
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Statut Powiatu w Tarnowskich Gorach zostal wprowadzony na podstawie Uchwaty
Nr V/68/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Tarnogoérskiego. Poprzednio obowigzywala
Uchwatla Nr XXXV1/325/2002 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 1 lutego 2002
roku z p6zn. zm.

W Starostwie Powiatowym obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwalg
Nr XXVIII/274/2008 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 26 sierpnia 2008 r. wraz z
pozn. zm. Poprzednio obowigzywal regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwalg Nr
11/32/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 19 grudnia 2006 r. wraz z p6zn. zm.
Akta kontroli AB/6100/23/3/09/1.1.
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I1. Rozrachunki

1. Analiza stanu zobowigzan.
W zakresie rozrachunkéw kontrolg objgto prawidlowos¢ zaciggnigtych zobowigzan i
terminowos¢ regulowania zobowigzan w 2007 i 2008 r.
Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie obowigzujacych w jednostce przepisow
wewngtrznych tj. Zarzadzenia Starosty Powiatu Tarnogoérskiego nr 54/2009 z dnia 11 sierpnia
2009 r. 1 Nr 60/2008 z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 104/2007 z
dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci oraz zaktadowego planu
kont stanowiacego zalacznik Nr 2 do w/w Zarzgdzenia Starosty w sprawie zasad
rachunkowosci 1 wezesniej obowigzujacych Zarzadzen a w tym Nr 67/2005 Starosty Powiatu
z dnia 26 sierpnia 2005 r.
W kontrolowanej jednostce prowadzone sg dzienniki czgsciowe dotyczgce m. innymi:
- Starostwa Powiatowego — jednostki,
- Programu ze $rodkow unijnych Fyrtek 2008 r.
- Programu Rolnictwo Hiszpanskie,
- Przebudowa drogi Twordg — Swiniowice,
- Programu Powiat on — line,
- Programu Uczymy sig,
- Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
- PFRON,
- Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
- Powiatowym Funduszem Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Melioracje,
- mienia Skarbu Panstwa.
Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach prowadzonych bylo w
okresie objetym kontrolg 26 réznego rodzaju dziennikéw czgsciowych grupujgcych zdarzenia
wedtug ich rodzajow. W samym 2008 r. prowadzono 13 dziennikéw czg$ciowych. W
obowiagzujacych w latach 2006 — 2009 przepisach opisujacych przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nie zostal zawarty wykaz prowadzonych dziennikéw
czgsciowych, co wymagane jest przepisem art. 10, ust. 1 pkt.3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z po6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza:

- byly Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finanséw, ktdry nie jest juz pracownikiem urzedu i nie




pobrano wyjasnien.

- p. Urszula Radusiewicz — Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finansow odpowiedzialna za
opracowywanie i aktualizowanie zarzadzen wewnetrznych dotyczacych zasad prowadzenia
rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, instrukcji kasowej, instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz innych regulujacych prace Wydziatu.

- p. Ewa Wachowiak — Skarbnik Powiatu pelniaca te funkcj¢ od dnia 1 maja 2007 r. Skarbnik
zgodnie z zakresem obowigzkow stuzbowych pelni nadzor biezacego aktualizowania
projektow aktow prawnych Starosty, Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w zakresie podleglych
jej zagadnien.

O wskazanie przyczyn braku aktualizacji przepisow wewngtrznych zwrocono si¢ do
Naczelnika Wydziatu Budzetu i Finanséw i Skarbnika Powiatu.

Naczelnik Wydzialu wyjasnit ,, Z uwagi:

1) na krotki okres zatrudnienia (od 22.12.2008 r.),

2) powierzenie mi dodatkowych obowiqzkow zwiqzanych z koniecznosciq zastqpienia
Kierownika Referatu Finansow przebywajqcego od stycznia 2009 roku kolejno
na zwolnieniu a pozniej na urlopie i urlopie
do nadal,

3) na obowiqzujqce terminy zwiqzane ze sprawozdawczosciq budzetowq i koniecznosciq
sporzqdzenia w pierwszej kolejnosci sprawozdania lqcznego i skonsolidowanego,

kontrolq i korygowaniem polityki rachunkowosci zajelam si¢ po wykonaniu wymienionych
wyzej czynnosci.

Czesc¢ koniecznych zmian wprowadzitam do dnia kontroli.

Z uwagi na to, ze aktualizacja wykazu prowadzonych ksiqg wymagataby bardzo czestych
zmian zwiqzanych z czestotliwosciq zakladania nowych ksiqg (szczegdlnie zwiqzanych
z programami unijnymi) postanowiono, ze zaktualizowany wykaz ksiqg bedzie zamieszczany
w zasadach opisujqcych rachunkowos¢ Powiatu raz w roku, na koniec roku. Natomiast zapis
o sposobie ich aktualizowania zostanie Pani przedstawiony do wglqdu do dnia zakonczenia
kontroli”.

Skarbnik wyjasnit: ,,Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera zostato
wprowadzone w Starostwie w roku 2004. Obowiqzujqcq polityke rachunkowosci
wprowadzono w 2006 roku. W momencie przeje¢cia przeze mnie funkcji Skarbnika nie byly mi
znane ewentualne braki czy niedociqgni¢cia w przedmiotowej kwestii. Przyjelam stanowisko
w dobrej wierze, ze wszystko jest w porzqdku. W pozniejszym okresie réwniez nie miatam

sygnatow o nieprawidlowosciach. Naczelnik Wydzialu, ktory zgodnie z Regulaminem




Organizacyjnym Starostwa odpowiada za prawidlowe i zgodne z przepisami wykonywanie
zadan, a takze za organizowanie i nadzorowanie wykonywania zadan Wydzialu wynikajqcych
z przepisow prawa, réwniez nie zglaszal zadnych uchybienr w przedmiotowym zakresie i
ewentualnej koniecznosci dokonania poprawek. W sierpniu 2008 roku Pani Naczelnik w ciqgu
jednego dnia zwolnita sie z pracy i do grudnia 2008 roku Wydzial funkcjonowal w niepelnym
skladzie, a osoba, ktorej powierzono pelnienie obowiqzkéw Naczelnika, byla zobowiqzana
réwniez do wykonywania swojego podstawowego zakresu obowiqzkéw jako Kierownika
Referatu Finansowego. Konkurs na Naczelnika Wydzialu zostal rozstrzygniety dopiero w
grudniu 2008 roku i osoba, ktéra objela wowczas to stanowisko, zglosita braki i sprawy do
uporzqdkowania, ale byla w pierwszej kolejnosci zobligowana do sporzqdzenia sprawozdah
finansowych, a nastepnie do sukcesywnego wdrazania si¢ w swoje obowiqzki. Istotnym jest
tez fakt, ze Pani Kierownik Referatu Finansow przeszla w lutym br. na zwolnienie

po ktérym nadal przebywa na urlopie w zwiqzku z czym Wydzial pracowal i
pracuje znéw w okrojonym skladzie. Nie bez znaczenia jest réwniez, ze w tym samym czasie
co Pani Naczelnik, bo w lipcu 2008 roku odeszla z pracy Pani Kierownik Referatu Budzetu i
na Jej miejsce przyszta osoba, kiora takze musiala si¢ wdrazaé w kolejne tematy. Na
szeregowych stanowiskach réwniez byly zmiany 0sob prowadzqcych poszczegdlne zadania.

Biorqgc pod uwage powyzsze moge jedynie stwierdzi¢, ze przy takiej rotacji pracownikow,
przy tak obszernej ilosci zadan, niejednokrotnie bardzo zlozonych i skomplikowanych, bardzo
trudno dopilnowaé i wyegzekwowac niektore obowiqzki. Przede wszystkim w pierwszej
kolejnosci wykonuje sie zadania terminowe i biezqce. Natomiast wszelkie zalegle sprawy,
kiére wychodzq w trakcie pracy sq korygowane czy wprowadzane sukcesywnie w miare
mozliwosci. Najtrudniejsze sq tez sprawy, kidre zostaly przejete i niekoniecznie zawsze byly
prowadzone prawidtowo.

Ksiegi rachunkowe, zwlaszcza dotyczqce srodkéw unijnych sq otwierane i prowadzone na
biezqco w miare potrzeb. Sq to na ogdl ksiegi krdtkotrwale ze wzgledu na charakter
projektow unijnych. Braki te uzupetnione zostanq w najblizszym czasie, a po odbytej naradzie
z Paniq Naczelnik Wydzialu, zostanie wprowadzony zapis o uaktualnianiu Polityki raz w roku
na koniec roku. Obecnie, gdy sytuacja kadrowa zaczyna si¢ stabilizowac, zostajq
wprowadzane sukcesywnie korekty i zmiany, kiére majq na celu wyeliminowanie wszelkich
niedociqgnieé, m.in. dotyczqcych wewnetrznych zarzqdzen”.

7 danych zawartych w sprawozdaniu finansowym bilansie jednostki sporzadzonym wg stanu

na dzien 31 grudnia 2008 r. w dniu 26 marca 2009 r. w pozycji D. pasywow - zobowigzania




krotkoterminowe i fundusze specjalne, zobowigzania dotyczace w/w dziatalnosci wynosity
2.811.933,16 zt.

Zobowigzania dotyczyly:

- Urzedu Starostwa w zakresie kont: 201, 225, 229, 234, 240,

- Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w zakresie
konta 201,

- Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w zakresie konta 225 i 234,

- PFRON-u w zakresie konta 240,

- Skarbu Panstwa w zakresie konta 201, 221, 240,

Szczegdtowg kontrolg objeto wszystkie zobowigzania dotyczace Starostwa Powiatowego za
2007 i 2008 r. Natomiast w zakresie konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dosfawcami”

sprawdzono zobowigzania w kwocie 474.059,06 zt wobec kontrahentéw o wartosci powyzej
10.000,00 z1.

W zakresie kontroli poprawnosci prowadzenia ewidencji rozrachunkow, prawidlowosci
ewidencji zobowigzan oraz terminowosci regulowania zobowigzan oraz wykazywania tych

danych w sprawozdawczosci uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/11.1.
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II1. Wykonanie budzetu
1. Dochody budzetu

1.1. Dochody z dzierzawy mienia Skarbu Panstwa

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ realizacji dochodéw z tytutu dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa zgodnie z umowami oraz prawidtowos¢ windykacii
naleznosci z tego tytulu w okresie 2007 — I pétrocza 2009 r. Kontrole przeprowadzono w
zakresie realizacji umow, pozycje 5, 7, 12, 15 i 22 wykazu najemcow i dzierzawcow za lata
2005-2009.

W wyniku sprawdzenia ustalono:

- umowa dzierzawy nr GG.7012(1)-119/07 zawarta 2 stycznia 2008 r. pomiedzy Skarbem
Pafstwa reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Staroste Tarnogérskiego. Umowa
dzierzawy nieruchomosci rolnej stanowigca dzialki z obrebu miejscowosci Wilkowice
zawarta na okres 3 lat w wyniku przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego. Poz.
7 wykazu.

- umowa dzierzawy z dnia 29 wrze$nia 2006 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Staroste Tarnogoérskiego. Umowa dzierzawy
nieruchomosci polozonej w Pyrzowicach zajeta na réw melioracyjny w celu przebudowy
nieruchomodci polegajacej na wbudowaniu wylotu z terenu projektowanej stacji paliw do
rowu bedacego przedmiotem dzierzawy i wprowadzenie wod opadowych i roztopowych do
rowu ze stacji paliw zostata zawarta na okres 3 lat z wniosku dzierzawcy. Dzierzawca uzyskat
pozwolenie wodnoprawne Decyzjg Starosty Tarnogérskiego z dnia 24 maja 2006 r. Poz. 10
wykazu.

- umowa dzierzawy zawarta 18 grudnia 2002 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez p. Jozefa Burdziaka — b. Starost¢ Tarnogoérskiego. Umowa dzierzawy
gruntu stanowiacego cz¢$¢ dziatki w obrebie Tarnowskie Géry dod. 1 Bobrowniki zawarta na
czas nieoznaczony z przeznaczeniem na ustawienie kasetonu reklamowego w linii
ogrodzenia. Umowa zawarta na wniosek dzierzawcy. Poz. 7 wykazu.

- umowa dzierzawy zawarta 29 maja 2008 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Tarnogorskiego. Umowa dzierzawy gruntu stanowigcego
czg¢s¢ dziatki w obrgbie Tarnowskie Goéry ul. Opolska w celu wykorzystania jej pod kontener
teletechniczny stanowiacy wiasnos¢ dzierzawcy. Umowa zawarta na okres od 1 maja 2008 do
30 kwietnia 2011 r. Umowa zawarta w wyniku ogloszenia wykazu nieruchomogci

przeznaczonych do dzierzawy. Poz. 12 wykazu.




- umowa dzierzawy nr GG.7014(73)/07 zawarta 2 stycznia 2008 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Tarnogérskiego. Umowa
dzierzawy nieruchomosci rolnej stanowiaca dziatki z obrgbu Miasteczko Slaskie zawarta na
okres 3 lat w wyniku przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego. Poz. 5 wykazu.
- umowa dzierzawy nr GG.7011(3)-15/06 zawarta 10 grudnia 2007 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Tarnogorskiego. Umowa
dzierzawy nieruchomosci rolnej stanowigca dziatki z obrgbu Rybna zawarta na okres 3 lat w
wyniku przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego. Poz. 22 wykazu.

- umowa dzierzawy nr GG.7014(64)/07 zawarta 30 czerwca 2008 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Tarnogorskiego a dzierzawca,
Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej stanowigca dziatki z obrgbu Bobrowniki dod. 1 PR z
przeznaczeniem na uprawy polowe zawarta na okres 3 lat w wyniku przeprowadzonego
przetargu ustnego nieograniczonego. Poz. 15 wykazu.

Ustalono, ze w przypadku nieterminowego dokonywania wplat czynszu, do dzierzawcy
wysylano wezwanie do zaplaty i naliczano odsetki za zwlokg (dotyczy 3 przypadkéow w
probie objetej kontrola).

W wyniku kontroli ewidencji wplat czynszu dzierzawnego w/w podmiotéw w terminie do 30
marca kazdego roku uwag nie wniesiono.

Ponadto sprawdzono procedury dzierzawy dwoch czgsci tej samej nieruchomosci Skarbu
Panstwa polozonej w Tarnowskich Goérach przy ul. Gliwickiej (lewa i prawa strona bramy
wjazdowej na cmentarz przy Kosciele Sw. Anny) - przeprowadzone w 2006 .

Dzierzawa nieruchomosci 1 x 3 m %i 1 x 4 m * na okres do 3 lat.

W toku kontroli zwrécono sie do p. Jozefa Korpaka — Starosty Powiatu Tarnogorskiego z
zapytaniem na podstawie jakich przepisow prawa przeprowadzono przetargi na dzierzawg
dwoéch czeséci tej samej nieruchomoscei Skarbu Panstwa polozonej w Tarnowskich Gérach
przy ul. Gliwickiej (lewa i prawa strona bramy wjazdowej na cmentarz przy Kosciele Sw.
Anny) oraz czy w czasie w ktorym przeprowadzono przetargi obowigzywaly w jednostce
przepisy regulujace zasady postgpowania przy przetargach na dzierzawg nieruchomosci
Skarbu Panstwa na okres do 3 lat i czy do dnia kontroli takie procedury zostaty wprowadzone.
Zgodnie z przepisami art. 47 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U Nr 249, poz. 2104 ze zm.) kontrola finansowa w jednostkach sektora finansow
publicznych dotyczy m. innymi proceséw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem.

Zgodnie z przepisami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz.U Nr 249, poz. 2104 ze zm.) Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury
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kontroli finansowej a zgodnie z art. 44 ust. 1 cytowanej ustawy Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkoéw w zakresie
kontroli finansowe;j.

Starosta udzielil nastepujacych wyjasnien: ,,W dacie przeprowadzania przedmiotowych
przetargow, przepisy ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
Jjednolity z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) jak tez rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108) nie nakladaly obowiqzku
przeprowadzania przetargu w celu udostepnienia nieruchomosci w formie dzierzawy. Ww.
przepisy mialy zastosowanie jedynie przy zbyciu nieruchomosci w formie sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste.

Z uwagi na fakt zainicjowania procedury dzierzawy na wniosek strony, wobec braku
uregulowan prawnych dotyczqcych procedury udostepniania nieruchomosci w  drodze
dzierzawy, przyjalem zasade oglaszania wykazéw  nieruchomosci  przeznaczonych
do dzierzawy zgodnie z art. 35 wyzej cytowanej ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami i przeprowadzenia przetargu. W praktyce, po ogloszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, nastepowalo i nastepuje nadal zwiekszone
zainteresowanie nabyciem prawa dzierzawy nieruchomosci. Przeprowadzenie przetargu
w takim przypadku (mimo braku ustawowego obowiqzku) pozwala wybrac najkorzystniejszq
oferte, a nie przebitq jedynie o jedno postgpienie.

W czasie, w ktérym przeprowadzono przetargi bedqce przedmiotem zapytania, w tut.
starostwie nie obowiqzywaly przepisy wewnetrzne, regulujqce zasady postgpowania
przy przetargach na dzierzawe nieruchomosci.

W omawianym przypadku, w celu zapewnienia prawidlowosci toku postgpowania,
zastosowano analogicznie przepisy rozdzialu 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) dotyczqce przetargow
na zbycie nieruchomosci oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14.09.2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2004 r. Nr 207, poz. 2108).

ad. 2) Do dnia kontroli wprowadzono w tut. Starostwie nastepujqce zasady udostepniania
nieruchomosci w formie dzierzawy:

- nieruchomosci Skarbu Panstwa udostepnia si¢ na wniosek strony lub z urzedu;

w kazdym przypadku oglasza si¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, zgodnie
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z art. 35 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- nieruchomosci udostepnia si¢ w tej formie na okres do 3 lat lub powyzej 3 lat — po uzyskaniu
zgody wojewody,

- po uplywie okresu, w ktorym do tut. organu osoby majqce prawo pierwszenstwa
do nabycia nieruchomosci mogq sktada¢ wnioski o ich nabycie na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
1 i 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tut. organ wszczyna
procedure przetargowq, stosujqc analogicznie przepisy wyzej cytowanej ustawy i
rozporzqdzenia,

- minimalne stawki czynszu dzierzawnego okresla sie przy zastosowaniu regulacji aktualnych
uchwal Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie ustalenia stawek czynszu na
najem nieruchomosci lub ich czesci, dzierzawy gruntu rolnego oraz oplat za udostepnianie
pomieszczen w budynkach, w tym dydaktycznych oraz terenéw niezabudowanych i placéw
utwardzonych, wchodzqcych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci,

- wadium ustala sie¢ w wysokosci od 20 do 100% ceny wywolawczej okreslonej
w oparciu o aktualne stawki czynszu dzierzawnego, przy zalozeniu, ze wysokosS¢ wadium
odpowiada wartosci czynszu za jeden rok dzierzawy.

Powyzsze zasady nie zostaly dotychczas sformalizowane w postaci zarzqdzenia Starosty
Tarnogérskiego wykonujqcego zadania z zakresu administracji rzqdowej ",

W stosunku do w/w nieruchomosci toczyly sie dwa odrgbne postgpowania dotyczace
dzierzawy. W obu przypadkach postgpowanie bylo analogiczne.

Ustalono, ze w stosunku do przedmiotowych przetargoéw czgsciowo stosowane byly przepisy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz.U. z 2004 Nr 207
poz. 2108).

Zastosowano jedynie § 10 w zakresie protokolu postgpowania i § 11 rozporzadzenia w
zakresie uniewaznienia przetargu. Przy przetargach na dzierzawg nieruchomosci stosowane
byly przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603) w zakresie wykazu nieruchomosci — art. 35 i ogloszenia o
przetargu — art. 38.

Ustalono:

- Uchwala nr 126/916/2004 Zarzadu Powiatu z dnia 22 listopada 2004 r. ustalone zostaly
stawki czynszu na najem nieruchomosci lub ich czg$ci, najem terenu niezabudowanego,
dzierzawe gruntu rolnego oraz oplat za udostgpnienie pomieszczen w budynkach

dydaktycznych, wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci.
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- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w tym dwoch przedmiotowych czgscei

tej samej nieruchomosci wywieszono na okres 21 dni w okresie 9 stycznia 2006 r. do 29

stycznia 2006 r. W wykazie zaznaczono, ze nieruchomosci przeznaczone sg do dzierzawy w

trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Informacja o wywieszeniu wykazu zostala opublikowana w prasie lokalnej - w Dzienniku

Zachodnim.

- Starosta dzialajac na podstawie art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oglosit

przetarg ustny nieograniczony. Ogloszenie zawieralo wszystkie dane wymagane przepisami

art. 38 ustawy.

Sporzadzone zostaty dwa protokoly z przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 24 marca

2006 r.

e | protokél z przetargu, ktory odbyl si¢ o godzinie 9 9 ha dzierzawe czedci
nieruchomosdci przy ul. Gliwickiej tj. z lewej strony bramy wjazdowej na cmentarz —
4 m?. Wysokos¢ minimalnego miesigcznego czynszu ustalono na 16 z4 (4/m %) plus
22 % podatek VAT. Wysoko$¢ postapienia 1,00 zt. Do przetargu przystapil jeden
oferent, ktory wygral przetarg z zaoferowang ceng 20 zi plus 22% podatek VAT.
Postapienie w wysokosci 1,00 z1.
e Il protokél z przetargu, ktory odbyl si¢ o godzinie 9% na dzierzawe czesci

nieruchomosci przy ul. Gliwickiej tj. z prawej strony bramy wjazdowe]j na cmentarz
— 3 m 2. Wysoko$¢ minimalnego miesigcznego czynszu ustalono na 12 zi (4/m 2)
plus 22 podatek VAT. Wysokos¢ postapienia 1,00 zI. Do przetargu przystapito
dwéch oferentow ( w tym oferent, ktéry wygral juz przetarg z godziny 9 00y,
Przetarg wygral w wyniku kolejnych postapien, z ostatnim w wysokosci 300,00
z/™ a miesiecznie 900,00 zl, oferent, ktéry przystapit do przetargu wyznaczonego
na godzing 9 30 W protokole znajduje si¢ reczna adnotacja (strony wnioskujacej o
uniewaznienie przetargu z godziny 9 00y przetarg odbyl si¢ bez naszej strony
poniewaz nie poinformowano nas o rozpoczgciu przetargu o godz. 9% mimo iz
oczekiwalismy pod gabinetem).

W dniu 27 marca 2006 r. zlozony zostal wniosek przez Pelnomocnika oferenta, ktéry wygrat

przetarg z ceng 300 zl/m 2 o uniewaznienie przetargu na stoisko po lewej stronie bramy

wjazdowej na cmentarz. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze przetarg na czgs¢

nieruchomosci po lewej stronie bramy odbyl si¢ z udzialem tylko jednej zainteresowanej

strony co zaprzecza istotnej cechy dla przetargu z udziatem kilku zainteresowanych stron oraz

rozbieznosci co do ceny dzierzawy tych czeéci nieruchomosci.
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W dniu 24 marca 2006 r. sporzadzona zostala rowniez notatka stuzbowa na okolicznos¢ w/w
protestu opisujgca catos¢ zdarzenia podpisana przez inspektora, podinspektora urzg¢du oraz
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i p. Joachima Ganszyniec - Czlonka
Zarzadu.

Dwa przetargi Decyzjq Starosty Tarnogorskiego zostaly uniewaznione w dniu 4 maja 2006 r.
Uniewaznienie przetargu wywieszono na tablicy ogloszen siedziby Starostwa w dniach 10 —
16 maja 2006 r.

W zwiazku z ustaleniami zwrocono si¢ do Starosty Powiatu o wskazanie przyczyn i
okolicznosci uzasadniajacych uniewaznienie przedmiotowych przetargdw.

Starosta wyjasnit: ,ad. 3) Wobec braku regulacji prawnych dotyczqcych procedury
udostepniania nieruchomosci w formie dzierzawy, podjglem decyzje o uniewaznieniu
przetargow bedqcych przedmiotem zapytania, kierujqc sie przepisem art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Kompetencje starosty w
zakresie wydzierzawiania nieruchomosci wchodzqcych w skiad zasobu Skarbu Panstwa na
okres do 3 lat, tj. bez zgody wojewody, sq niepodzielne. W zwiqzku z tym, ze przetargi
dotyczyly dzierzawy niemal identycznych czesci tej samej nieruchomosci, a wylicytowana
przez jedynego uczestnika pierwszego przetargu p. Ewe i Bogdana Urbaviskich wysokosé
czynszu dzierzawnego za 1 m’ powierzchni - 5 zi/m’ pozostawala w ogromnej dysproporcji do
wylicytowanej wysokosci czynszu dzierzawnego za 1 m’ powierzchni przez uczestnikéw
drugiego przetargu p. Ewe i Bogdana Urbariskich oraz p. Violette Bischof - 300 zi/m’, skarge
na czynnosci przetargowe rozpatrzytem tqcznie do obu przetargow, uznajqc, ze uniewaznienie
przetargow i przeprowadzenie kolejnego (na obie czesci nieruchomosci jednoczesnie) pozwoli
na osiqgniecie korzystniejszego wyniku finansowego.

Pragne nadmieni¢, ze sposob i tryb przeprowadzenia ww. przetargéw jak tez ich
uniewaznienie bylo przedmiotem kontroli Wojewody Slgskiego. Organ nadzoru podtrzymat
stanowisko oraz podjete rozstrzygniecia tut. organu w omawianej sprawie”,

W aktach znajduje si¢ rowniez notatka stuzbowa podpisana w dniu 5 czerwca 2006 r. spisana
w Starostwie na okoliczno$¢ przyjecia przez Starost¢ oferenta, ktory przystepowal do dwoch
przetargdw a wygral pierwszy przetarg na dzierzawg czesci nieruchomosci wyznaczony na
godzing 9 .

W dniu 8 czerwca 2006 r. wszczgte zostalo kolejne postgpowanie. Starosta Tarnogorski,
dzialajac na podstawie art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, podat do publicznej wiadomosci na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa

przy ul. Karluszowiec i przy ul. Mickiewicza 41 na okres 21 dni tj. od dnia 13 czerwca 2006
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r. do 4 lipca 2006 r. wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do dzierzawy.

W dniu 6 lipca 2006 r. ogloszono ponownie przetarg jednoczesnie na dzierzawg w/w
nieruchomosci. Wymagane bylo wniesienie wadium w wysokosci 3.780 zl. Przetarg
wyznaczono na dzien 10 sierpnia 2006 r.

Do przetargu przystapito dwoch oferentow wplacajac wymagane wadium w tym oferent,
ktory przystapit do dwoch poprzednich przetargéw oraz oferent trzeci.

Oferent, ktory wygral poprzedni uniewazniony przetarg z ceng 900 zl/miesiac nie zostal
dopuszczony do przetargu wyznaczonego na dzien 10 sierpnia 2006 r. z uwagi na nie
wplacenie wymaganego wadium.

Z dwoch oferentéw dopuszczonych do przetargu wygrat oferent trzeci z ceng 6 zb/m®. Umowe
na dzierzawe dwoch czesei tej samej nieruchomosci zawarto w dniu 13 pazdziernika 2006 r.
Umowe ze strony wydzierzawiajacego podpisal p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu przy
kontrasygnacie bylego Skarbnika Powiatu. Dzierzawcy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
stanowigcej dwa fragmenty dziatki 676/61 o pow. 0,9470 ha tj. 4 m? z lewej strony bramy i 3
m’ z prawej strony bramy wjazdowej na cmentarz, ustalono czynsz w wysokosci 51,24 zi
brutto miesigcznie zgodnie z wynikiem przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 10 sierpnia
2006 r. Dzierzawca wylicytowal stawke 6 zi za 1 m2 plus 22 podatek VAT, w wyniku
postapienia w wysokosci 2,00 zi. Umowe zawarto na okres od 12 pazdziernika 2006 r. do 11
pazdziernika 2009 r.

Sprawdzono kartoteke dzierzawcy z dokonywanymi wplatami i ustalono, ze regulowane byty
terminowo. Uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/111.1.1

1.2. Realizacja roszczen Powiatu od bylego Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka

Kontrolag objeto prawidlowo$é dochodzenia naleznosci powiatu od bylego Dyrektora
Rodzinnego Domu Dziecka. Sprawdzeniem objeto prowadzone postgpowanie w zakresie
egzekucji nierozliczonych i nie wydatkowanych s$rodkow w wysokosci 4.927,52 7
otrzymanych z Powiatu przez bytego Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka w 2005 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze postgpowanie prowadzone bylo od 16 lutego 2006 r. poprzez
wystawienie noty ksiegowej wzywajacej Dyrektora RDD do zwrotu niewykorzystanych
srodkéw. W wyniku niewykonania wezwania przez diuznika sprawa zostata skierowana na
droge postgpowania sagdowego i w dniu 19 grudnia 2007 r. zapad} wyrok Sygn. akt I C 215/07
zasadzajacy od pozwanego kwote 4.927,52 zt i odsetki ustawowe od dnia 18 marca 2006 r.

Na podstawie tytulu wykonawczego Sadu Rejonowego w Tarnowskich Gorach z dnia 19
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grudnia 2007 r. wszczeta zostala egzekucja roszczenia Powiatu w kwocie 4.927,52 zt jako
nalezno$é¢ glowna, odsetki w wysokosci 1.783,76 z! i pozostalych kosztow sadowych,
adwokackich i kosztow egzekucji w kwocie 2.375,45 71 ze $wiadczen emerytalnych diuznika.
Od wyroku Sadu Rejonowego w Tarnowskich Goérach zlozona zostala apelacja i w dniu 9
pazdziernika 2008 Sad Okregowy w Gliwicach oddalil apelacj¢. W dniu 14 maja 2009 r.
dhuznik dokonal wplaty kwoty 4.927,52 z} stanowiacej naleznos¢ gtowna. W migdzyczasie
dluznik zlozyl skarge na czynnosci Komornika Sadowego, ktéra zostala oddalona
postanowieniem Sadu Rejonowego w Tarnowskich Gorach z dnia 18 czerwca 2009 r. Na

dzien kontroli ustalono, ze odsetki egzekwowane sg przez Komornika Sagdowego.

1.3. Pozostale dochody

Kontrolg objeto prawidtowosé ujecia w budzecie powiatu darowizny otrzymanej w 2007 r.
Sprawdzeniem objeto umowe darowizny nr SD/6/2007 z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie
realizacji inwestycji p.n. ,,Przebudowa uktadu komunikacyjnego wynikajaca z budowy dwoch
pawilonéw handlowych na terenie po bylej jednostce wojskowej w Radzionkowie przy ul. Ks.
Dr J. Knosaly”.

Powiat Tarnogorski reprezentowany przez p. Artura Maliglowke - Wicestarostg
Tarnogorskiego i p. Krystyne Kosmala — Czlonka Zarzadu Powiatu zawarl z
przedsiebiorstwem Geoprojekt Sp. z.0.0 z siedzibg w Poznaniu umowg, ktérej przedmiotem
zgodnie z § 1 umowy jest nieodplatne przekazanie Powiatowi przez Geoprojekt projektu
budowlanego oraz darowizny pieni¢znej na realizacj¢ zadania ,Przebudowa ukiadu
komunikacyjnego wynikajaca z budowy dwoch pawilonéw handlowych na terenie po bylej
jednostce wojskowej w Radzionkowie przy ul. Ks. Dr J. Knosaty.”

Szacunkowy koszt przebudowy ukladu komunikacyjnego wynosi 330.000 zt. Kwota ta nie
obejmuje kosztéw dokumentacji technicznej.

Zgodnie z § 2 umowy Geoprojekt przekaze nieodplatnie Powiatowi petny projekt budowlany
zadania umozliwiajacy uzyskanie pozwolenia na budowg. Z wnioskiem o pozwolenie na
budowe wystapi Zarzad Drog Powiatowych w Tarnowskich Gorach. Po przekazaniu projektu
budowlanego, do czasu uzyskania pozwolenia na budowg, Geoprojekt zapewni na wiasny
koszt nadzoér autorski projektanta w przypadku koniecznosci uzupeinienia brakow w
przekazanym projekcie. Po uzyskaniu pozwolenia na budowe wszelkie autorskie prawa
majatkowe do projektu budowlanego przechodza na Powiat, ktéry moze nieodplatnie
wykorzysta¢ projekt na wszystkich polach eksploatacji. Geoprojekt po uzgodnieniu z

Zarzadem Drog Powiatowych wykona wjazd na teren nieruchomosci zabudowanej
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pawilonami handlowymi tak aby umozliwil funkcjonowanie obiektow przed zakonczeniem
przez Powiat przebudowy ul. Knosaly.

Stosownie do § 3 umowy Geoprojekt przekaze Powiatowi w formie darowizny kwotg 250.000
z} netto na realizacje zadania ,,Przebudowa uktadu komunikacyjnego wynikajaca z budowy
dwoch pawilonow handlowych na terenie po byle; jednoétce wojskowej w Radzionkowie przy
ul. Ks. Dr J. Knosaly” bez wzgl¢du na koszt jego realizacji ustalony w wyniku post¢gpowania
0 udzielenie zamOwienia publicznego. Pozostaly koszt zadania poniesie Powiat. Termin
przekazania darowizny wynikajacy z umowy i aneksu okreslono na 14 wrzesnia 2007 r.
Ustalono, ze darowizna w kwocie 250.000,00 zt zostata ujeta w budzecie Powiatu Uchwalq nr
73/357/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w rozdziale 60014 — drogi
publiczne powiatowe — zwigkszenie planu dochodéw o kwotg 250.000 zt i § 0960 -
otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienig¢znej i po stronie wydatkow 60014 §
6050 — 250.000 z} oraz w ewidencji ksiggowej organu na koncie 901-0-30. Wptyw darowizny
nastapit 1 pazdziernika 2007 r. W 2007 r. wydatki w tym zakresie nie zostaly wykonane.
Przekazanie $rodkéw z darowizny w kwocie 250.000 zi dla Powiatowego Zarzadu Drog
nastgpito w dniu 25 lipca 2008 r., na podstawie wniosku PZD z dnia 13 sierpnia 2008 r. o
przekazanie srodkéw, co zaewidencjonowano na koncie 223 — 37 — ,,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” — Zarzad Drog Powiatowych. Srodki zostaly zaplanowane do przekazania
Uchwatg Nr 102/485/2008 Zarzadu Powiatu Tarnogorskiego z dnia 28 lutego 2008 r. w
rozdziale 60014 — drogi publiczne powiatowe - § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zwigkszenie planu o kwotg 252.000 zi.

Zadanie inwestycyjne realizowane bylo przez Powiatowy Zarzad Drog w Tarnowskich
Gorach i w ramach kontroli doraznej przeprowadzonej w PZD begdzie objgte kontrolg w
zakresie prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych pochodzacych z darowizny.
Uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/111.1.3

2. Wydatki budzetu — wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ ustalenia, naliczenia i wyplaty skiadnikow wynagrodzen
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz terminowo$¢ odprowadzania skladek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i zaliczek na podatek dochodowy
od wynagrodzen. Kontrolg przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

- angazy pracownikow wybranych losowo z listy pracownikéw Starostwa Powiatowego, a w

tym Starosty Powiatu, Wicestarosty Powiatu, Czlonkéw Zarzadu Powiatu, Skarbnika

17

J ~ Al ﬂ.cy



Powiatu, Sekretarza Powiatu i 12 innych pracownikéw Powiatu Tarnogdrskiego
zatrudnionych w latach 2007-2008 oraz 6-ciu pracownikow z 2009 roku,

- imiennych kart wynagrodzen ww. pracownikéw,

- list plac za miesigce pazdziernik, listopad 1 grudzien 2007 r., kwiecien, maj i czerwiec 2008
r., oraz maj i czerwiec 2009 r.

- przelewéw skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne fundusz pracy, przelewow
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA
za okresy jw.,

- ewidencji ksiegowej do kont 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, 231 — ,,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 229 — ,,Pozostale rozrachunki publiczno — prawne”,

- kart wydatkow dla §§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 4040 Dodatkowe
wynagrodzenia roczne, 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, 4120 Skladki na fundusz
pracy,

- sprawozdan jednostkowych Rb 28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
objety kontrola, tj. lata 2007 — 2008, czerwiec 2009 r.

W toku kontroli ustalono, ze wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych dla pracownikéw
Starostwa w okresie objetym kontrolg wynosity: w 2007 r.- 6.985.427,01 zi, w 2008 r.—
8.477.199,32 z1, 1 potrocze 2009 r. — 4.987.915,19 zi

W  zakresie prawidlowosci naliczenia 1 wyplacenia wynagrodzen pracownikow
powiatu wybranych do kontroli i terminowosci odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych za 2007 i
2008 rok uwag nie wniesiono.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 8 maja 2009 r. na stanowisko Sekretarza Powiatu w
Tarnowskich Goérach zostala zatrudniona p. Beata Dymarczyk-Grochowina. W umowie o
prac¢ z dnia 8 maja 2009 r. w zakresie ustalenia wynagrodzenia zostaly wskazane przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i
urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146 poz. 1223, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz.
1458). Od dnia 1 kwietnia 2009 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz.
398). Zwrécono si¢ do Kierownika Biura Kadr o wyjasnienie na podstawie jakich przepisow

zostal opracowany projekt umowy o prace z dnia 8 maja 2009 r. dla p. Beaty Dymarczyk-

Grochowina.
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Kierownik Biura Kadr wyjasnit: ,,projekt umowy o prace z dnia 8 maja 2009 r. dla Pani Beaty
Dymarczyk-Grochowiny — Sekretarza Powiatu Tarnogorskiego zostal przygotowany, a
nastepnie zatwierdzony w oparciu o przepisy rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych ( Dz. U. Nr 50 poz. 398 ).
Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego ( w oparciu o ustnq a
nastepnie potwierdzonq na pismie opinie¢ radcy prawnego Starostwa Powiatowego w
Tarnowskich Goérach - opinia w zalqczeniu), zostala ustalona na poziomie nie wyzszym niz
wskazana w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich ( Dz. U. Nr 146 poz. 1223 ze zm.).

Ponadlto dodaje, iz poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego (...), nie
Jest wyzszy od poziomu wynagrodzenia otrzymywanego przez Pana tukasza Romowicza —
bylego Sekretarza Powiatu Tarnogorskiego, ktéry rozwiqzal umowe o prace w dniu
31.01.2009r.”

Pytanie rowniez zostalo skierowane do inspektora Biura Kadr, ktory nie udzielil wyjasnien z
powodu urlopu od 31 sierpnia do 21 wrzes$nia 2009 r.

Do dnia kontroli tj. do 2 wrzesnia 2009 r. nie ustalono regulaminu wynagradzania
pracownikow starostwa, co niezgodne jest z przepisem art. 39 ust.1 pkt 1-2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) pracodawca w
regulaminie wynagradzania okresla:

1) wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych;

2) szczeg6lowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego.

W pobranym wyjasnieniu pisemnym Pan Jozef Korpak — Starosta Powiatu w Tarnowskich
Gorach wyjasnit: |, Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398) obowiqzujqce od dnia
1 kwietnia br. pozwolilo na podjecie prac zwiqzanych z przygotowaniem oraz wdrozeniem
regulaminu wynagradzania. W dniu 2 czerwca 2009 r. pismem znak EBK.0711-31/09
przekazalem projekt Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego w
Tarnowskich Gorach Miedzyzakliadowej Organizacji Zwiqzkowej NSZZ , Solidarnosc¢”
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach w celu uzgodnienia jego tresci. W zalqczeniu
przekazuje prowadzonqg korespondencje dotyczqcq podjecia rozméw w sprawie uzgodnienia
ww. regulaminu’”.

Przyznano pracownikowi Starostwa Pani Beacie Dymarczyk-Grochowina - Sekretarzowi

19




Powiatu dodatek funkcyjny i dodatek specjalny bez regulaminu wynagradzania. Stosownie do
przepisu art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), pracodawca w regulaminie wynagradzania
pracownikéw moze okresli¢:

2) warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego oraz innych dodatkow.
Pan Jozef Korpak — Starosta Powiatu wyjasnit: "Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) stanowi, iz zatrudnienie sekretarza
na wszystkich szczeblach funkcjonowania samorzqdu terytorialnego jest obligatoryjne. W
zwiqzku z tym po zakoviczonej procedurze naboru z dniem 11 maja 2009 r. zatrudnitem Paniq
Beate Dymarczyk-Grochowine na stanowisku Sekretarza Powiatu. Natomiast na podstawie
opinii radcy prawnego wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
ustalilem na poziomie nie wyzszym niz wskazany w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzqdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.
U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.). Jednoczesnie informuje, iz poziom wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego Pani Beaty Dymarczyk-Grochowiny nie jest wyzszy od poziomu
wynagrodzenia otrzymywanego przez Pana Lukasza Romowicza — bylego Sekretarza Powiatu
Tarnogérskiego, ktory rozwiqzal umowe o prace w dniu 31 stycznia 2009 r.”

W drodze zarzadzenia nr 37/2009 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 5 czerwca
2009 r. okre$lono wysoko$¢ maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla dyrektorow i
zastepcow dyrektorow jednostek organizacyjnych Powiatu Tarnogorskiego, stosownie do
postanowien art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), przepis stanowi, iz Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek okresli,
w drodze zarzadzenia, maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikow i zastgpcow
kierownikow jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych tych jednostek oraz
zakladow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, uwag nie wniesiono.

Projekt regulaminu wynagradzania zostal opracowany przez Kierownika Biura Kadr we
wspolpracy z Panig Beata Dymarczyk-Grochowina - Sekretarzem Powiatu w Tarnowskich
Gorach. W zakresie obowiazkéw Kierownika Biura Kadr nie ma przypisanych czynnosci
dotyczacych opracowania projektu regulaminu wynagradzania. Sekretarz peini funkcje
kierownika administracyjnego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach i do zadan
sekretarza wynikajacych z zakresu obowiazkéw nalezy m.in. ,,Kompleksowe nadzorowanie,

koordynowanie, i kontrolowanie prac bezposrednio podlegtych mu komdrek organizacyjnych:
- Biura Kadr .
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W probie o0s6b wybranych do kontroli, w 2009 r. stwierdzono wyplatg dodatkow:
funkcyjnego i specjalnego oraz nagréd uznaniowych.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/111.2.1.1

2). prawidlowos¢ przyznawania i wyplaty nagréd dla pracownikow starostwa.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przyznawania i wyplaty nagrod i wyréznien dla pracownikow
Starostwa Powiatowego stosownie do zasad okreslonych Zarzadzeniem Nr 26/2005 Starosty
Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie przyznawania i wyplaty
nagrod i wyréznien dla pracownikow starostwa. Zasady przyznawania nagrod zostaly
wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzg¢dach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszalkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 z p6zn.zm.) oraz art. 105
Kodeksu Pracy.

Ponadto Zarzadzeniem Nr 16/2008 Starosty Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 22 lutego
2008 r. wprowadzonym na podstawie § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz.
1223 z poézn.zm.) okreslono zasady tworzenia funduszu premiowego oraz przyznawania
premii dla pracownikéw Starostwa Powiatowego zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi.

Kontrole przeprowadzono na prébie 10 pracownikow, ktorym wyptacono nagrody uznaniowe
w 2008 r. i 10 pracownikdw, ktérym wyptacono nagrody w 2009 r.

Ustalono, ze w 2008 r. wyplacono nagrody pigédziesi¢ciu pracownikom Starostwa na iaczng
kwote 56.115 zi.

W 2009 r. wyptacono nagrody uznaniowe pigcdziesigciu trzem pracownikom Starostwa na
laczna kwote 46.675 zi. W wyplaconej kwocie nagréd pracownikow objetych kontrola,
dziewieciu pracownikom w okresie styczen — lipiec 2009 r. wyptacono nagrody w wysokosci
14.200 z} na podstawie zasad okreslonych w Zarzadzeniu Nr 26/2005 Starosty Powiatu w
Tarnowskich Gorach z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie przyznawania i wyplaty nagrod i
wyréznien dla pracownikéw starostwa, pomimo, ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych

pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i
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urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 z pozn.zm.) i pozniejsze z dnia 2 sierpnia
2005 r. ogloszone w Dz.U. Nr 146, poz. 1223 nie s juz obowigzujace a Starosta nie
wprowadzil Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa o ktorym mowa w art. 39
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.
1458) w ktérym okreslitby warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i
nagrod innych niz nagroda jubileuszowa.

W okresie od 1 kwietnia 2009 r. do lipca 2009 r. w dniu wejécia w zycie Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398) obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2009 r.
wyplacone nagrody wynosity 4.400 z1.

Na powyzszg okoliczno$¢ pobrano pisemne wyjasnienia od p. Jozefa Korpaka — Starosty
Tarnogérskiego, ktory udzielid nastepujacych wyjasnien ,, W odpowiedzi na zapytanie z dnia
11 wrzesnia 2009r. dotyczace wyplacania dodatku specjalnego i nagrody uznaniowej
uprzejmie informuje, iz na podstawie opinii radcy prawnego znak K.Adw.Star./1 2/2009 z dnia
19 lutego 2009r. (opinia w zalqczeniu) do czasu ustalenia z organizacjq zwiqzkowq nowego
regulaminu wynagradzania przyznaje pracownikom Starostwa Powiatowego zatrudnionym na
stanowiskach urzedniczych nagrody w oparciu o Zarzqdzenie nr 26/2005 Starosty Powiatu
Tarnogérskiego z dnia 28 lutego 2005r. Natomiast pracownikom obstugi przyznaje premig
zgodnie z Zarzqdzeniem nr 16/2008 Starosty Powiatu Tarnogérskiego z dnia 22 lutego 2008r.
W zakresie przyznawania dodatkow specjalnych dla  pracownikéw zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach stosuje zasady zawarte w rozporzqdzeniu
Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.).

Powierzenie dodatkowych zadan, a szczegdlnie takich, ktore jednoczesnie wiqiq Ssi¢
z dodatkowq odpowiedzialnosciq, zgodnie z opiniq znak K. Adw./55/2009 z dnia 3 lipca 2009r.
(opinia w zalqczeniu), uzasadnia przyznanie dodatkow specjalnych”.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/11.1.1.2)

2.1.2. Wydatki z tytulu diet dla radnych

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty diet radnym za udzial w pracach
Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach, w latach 2005 — 2009, zgodnie z zasadami ustalonymi
przez Radg Powiatu. Szczegolowym sprawdzeniem objgto miesiace: wrzesien, pazdziernik,

listopad i grudzien 2006 r., czerwiec, lipiec i sierpien 2008 r. oraz styczen, luty i marzec
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2009 r.

Sprawdzeniem objeto ponadto terminowos¢ skladania oswiadczen majatkowych przez
radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach na podstawie zestawienia dat zlozenia
o$wiadczen majatkowych przez radnych, sporzadzonego w trakcie kontroli przez Kierownika
Biura Rady Powiatu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- uchwal Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie zryczattowanych miesigcznych diet
dla radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Grach;

- list obecnosci radnych na posiedzeniach komisji oraz obradach sesji, ktore odbyly sig
w miesigcach objetych kontrolg ;

- list wyptat diet radnych za miesiace objete kontrola;

- usprawiedliwien nieobecnosci radnych na sesji Rady Powiatu i na posiedzeniach komisji,
ktore odbyly si¢ w miesigcach objetych kontrola.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

Zasady ustalania wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach zostaty
wprowadzone Uchwatg Nr 11/19/2002 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia
10 grudnia 2002 r. w sprawie zryczattowanych miesi¢gcznych diet radnych Rady Powiatu
w Tarnowskich Gorach. Zgodnie z w.w. uchwatg radnym powiatu przystugujg zryczattowane
miesigczne diety, zroéznicowane ze wzgledu na pelnione funkcje w Radzie Powiatu lub
Komisjach Rady Powiatu.

Uchwatami Nr VI/60/2003 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 29 kwietnia 2003 r.
i Nr VIII/72/2003 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie
zmiany uchwaly Rady Powiatu Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie
zryczattowanych miesigcznych diet radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach zmieniono
przepisy regulujace kwestie¢ potrgcen za nieobecnosci radnych na sesjach Rady Powiatu i na
posiedzeniach Komisji.

Uchwatg Nr 11/40/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 19 grudnia 2006 r.
w sprawie zmiany uchwaty Rady Powiatu Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie
zryczattowanych miesigcznych diet radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach
podwyzszono kwoty zryczattowanych miesigcznych diet, zréznicowanych ze wzgledu na
petnione funkcje w Radzie Powiatu lub Komisjach Rady Powiatu.

Uchwata Nr XXV1/259/2008 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 26 czerwca 2008 r.
w sprawie ustalenia wysokosci zryczaltowanych miesigcznych diet radnych Rady Powiatu

w Tarnowskich Gorach (uchylajgca Uchwale Nr 11/19/2002 Rady Powiatu w Tarnowskich
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Gorach z dnia 10 grudnia 2002 r.) wprowadzila zapis ustalajacy wysokos¢ diety
przystugujacej radnemu w ciagu miesiaca kalendarzowego, na pottorakrotnos¢ kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 21 ust.5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu. Dla Przewodniczacego Rady
Powiatu przewidziano 100 % diety, natomiast dla pozostatych radnych wysokos¢ diety
zostala procentowo zréznicowana ze wzgledu na pelnione funkcje w Radzie Powiatu lub
Komisjach Rady Powiatu.

W trakcie kontroli stwierdzono przyjmowanie usprawiedliwien za nieobecno$¢ radnego na
sesji Rady Powiatu i na posiedzeniach Komisji w terminach niezgodnych z zapisami uchwat
w sprawie zryczattowanych miesigcznych diet radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach.
We wszystkich wyzej wymienionych uchwatach zamieszczono zapis: ,, Za usprawiedliwiong
nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Powiatu i na posiedzeniach Komisji uwaza si¢
przedstawienie kopii za$wiadczenia lekarskiego w przypadku choroby, dostarczonego
Przewodniczacemu Rady Powiatu w terminie trzech dni od chwili ustania przyczyny
nieobecnosci radnego. W razie przebywania na urlopie lub delegacji stuzbowej w zwiazku

z wykonywang praca, radny zobowiagzany jest przedlozy¢ pisemne usprawiedliwienie

najpézniej do dnia poprzedzajacego sesje Rady Powiatu lub posiedzenie Komisji Rady
Powiatu”. Podczas sprawdzania dokumentow przedlozonych do kontroli (za miesiace objgte
kontrola) stwierdzono 32 przypadki nieterminowego ztozenia usprawiedliwienia.
Ponadto stwierdzono przypadki przyjmowania usprawiedliwien z pominigciem przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz.U. nr 160, poz. 1074 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
Nr 96/2007 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie systemu
obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach. Zgodnie
z zapisami § 6 ust. 12 w.w. rozporzadzenia na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym
korespondencji umieszcza si¢ w goérnym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji
przekazywanej bez otwierania — na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca
date otrzymania. Za miesiace obje¢te kontrolg stwierdzono 26 przypadki przyjecia
korespondencji, z pominigciem w.w. przepisow.

Listy wyplat diet dla radnych sporzadzata oraz sprawdzala pod wzglgdem formalnym
i rachunkowym Inspektor Wydziatu Budzetu i Finans6w na wniosek Przewodniczacego Rady
Powiatu. Pod wzgledem merytorycznym listy sprawdzali: p. Lukasz Romowicz — byly

Sekretarz Powiatu (za wrzesien i pazdziernik 2006 r., czerwiec i sierpien 2008 r.), p. Artur
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Maliglowka — Wicestarosta Powiatu (za listopad i grudzien 2006 r.), p. Jozef Korpak —
Starosta Powiatu (za lipiec 2008 r.) oraz kierownik Biura Rady Powiatu (za styczen, luty
i marzec 2009 r.). Do wyplaty listy zostaly zatwierdzone przez: p. Mari¢ Rogocz — byla
Wicestaroste Powiatu, p. Artura Maliglowka — Wicestarost¢ Powiatu oraz p. Jozefa Korpak —
Staroste Powiatu. Kontrasygnaty ztozyli: p. Magdalena Latacz — byla Skarbnik Powiatu oraz
p. Ewa Wachowiak — Skarbnik Powiatu. Za miesiace listopad i grudzien 2006 r. listy
kontrasygnowala p.o. Naczelnika Wydziatu Budzetu i Finansow.

W zwiazku ze stwierdzonymi przypadkami przyjmowania nieterminowo skiadanych
usprawiedliwien oraz nie respektowania przepisow instrukcji kancelaryjnej, zwrécono sig
o wyjasnienia do Kierownika Biura Rady Powiatu, ktérego zakres obowigzkéw przewiduje
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z praca Rady Powiatu oraz jej Komisji, w tym
przygotowywanie materialéw niezbednych do pracy Rady i jej poszczegdlnych Komisji,
przygotowywanie posiedzen Rady i Komisji, sporzadzanie zawiadomien i zaproszen,
protokoléw z posiedzen Rady Powiatu i Komisji, przygotowywanie podjetych przez Radg
Powiatu uchwat do podpisu Przewodniczacemu Rady Powiatu.

Z}ozono wyjasnienia o tresci: ,, 1. Zgodnie z §3 ust. 3 Uchwatly Nr 1I/19/2002 Rady Powiatu
w Tarnowskich Gérach z dnia 10 grudnia 2002 r. ( z pézn. zm.)w sprawie zryczattowanych
miesiecznych diet radnych Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach oraz § 4 ust. 6 Uchwaly Nr
XXV1/259/2008 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosSci zryczaltowanych miesigcznych diet radnych Rady Powiatu w
Tarnowskich Goérach, radni Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach przedktadajq
Przewodniczqcemu Rady Powiatu pisemne usprawiedliwienia, w zwiqzku z nieobecnosciami
na sesjach Rady Powiatu i na posiedzeniach komisji. Natomiast Przewodniczqcy Rady
Powiatu w ramach swoich kompetencji wynikajqcych z zapisu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z pézn.
zm), w ramach zadania jakim jest organizowanie pracy rady czuwa miedzy innymi nad
prawidlowosciq i terminowosciq skladanych przez radnych dokumentow. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach, Biuro Rady
Powiatu nie zostalo upowaznione do egzekwowania od radnych terminowosci skladania
usprawiedliwien z tytutu nieobecnosci na sesjach Rady Powiatu oraz posiedzeniach komisji.
Réwniez przypisane pracownikom Biura Rady Powiatu czynnoSci w ramach zakresow
obowiqzkéw nie dajq im uprawnien do dokonywania powyzszej czynnosci. Takie kompetencje

posiada Przewodniczqcy Rady Powiatu w ramach przytoczonego art. 14 ust. 3 przywolanej

ustawy.
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Dlatego tez nie jest mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie, z jakich przyczyn nie
egzekwowano od radnych terminowego przedkladania pisemnych usprawiedliwien
nieobecnosci na sesjach Rady Powiatu oraz posiedzeniach komisji.

2. Przyjmowanie usprawiedliwieri z pominigciem przepiséw rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu
oraz zarzqdzenia Nr 96/2007 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie systemu obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym, bylo spowodowane tym,
ze radni Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach poza pelnieniem funkcji radnego rowniez
pracujq zawodowo. W zwiqzku z tym niejednokrotnie kontaktujq sie osobiscie z pracownikami
Biura Rady Powiatu po godzinach urzedowania Starostwa Powiatowego, w tym rowniez
kancelarii, to jest po godz. 16 (kierownik Biura Rady Powiatu w ramach indywidualnego
czasu pracy pracuje w godzinach od 9 do 17). W tym tez czasie radni po zakonczeniu pracy,
mieli mozliwos$é osobistego skiadania usprawiedliwien, co tez czynili”.

Z cytowanych wyzej wyjasnien wynika, ze nie dopracowane zostaly procedury w zakresie
zasad przedkiadania pracownikowi Starostwa, (odpowiedzialnemu za sprawdzanie pod
wzgledem merytorycznym naliczonych diet) udokumentowania nieobecnosci radnych na
sesjach Rady lub posiedzeniach Komisji a dokumenty te stanowia m. innymi podstawg do
naliczenia i wyplaty diet radnym.

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.1.2.

2.1.3. Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Kontrola objeto prawidlowos$é udzielenia dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych oraz prawidlowos¢ ich wykorzystania, w latach 2008-2009.

Sprawdzeniem objeto dwie umowy dotacji z 2008 roku zawarte z Ludowym Klubem
Sportowym ,,Sparta” Tworég i Klubem Sportowym ,Drama Kamieniec” Kamieniec oraz
dwie umowy dotacji z 2009 roku zawarte z Mlodziezowym Klubem Sportowym ,.Sokoél
Rojca” Radzionkéw i Ludowym Klubem Sportowym ,,Olimpia” Boruszowice na wykonanie
zadania publicznego pod nazwa: edukacja pozaszkolna uczniéw szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z terenu Powiatu Tarnogérskiego, tj. odpowiednio:

- umowa nr VE/RU/12/08 z 25 kwietnia 2008 r. na kwote 2500,00 z} (Tworég),

- umowa nr VE/RU/36/08 z 17 lipca 2008 r. na kwotg 2000,00 z} (Kamieniec),

- umowa nr VE/RU/4/09 z 27 marca 2009 r. na kwote 6000,00 zt (Radzionkow),

- umowa nr VE/RU/19/09 z 27 kwietnia 2009 r. na kwote 1000,00 z} (Boruszowice).

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

26




- uchwal Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie przyjgcia Programu Wspolpracy
Powiatu Tarnogorskiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2008 1 2009,

- uchwal Zarzadu Powiatu w Tarmowskich Gorach w sprawie ogloszenia konkursu na
realizacje zadan z zakresu edukacji pozaszkolnej na 2008 i 2009 rok,

- uchwal Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Goérach w sprawie regulaminu pracy komisji
konkursowej rozpatrujacej oferty ztozone w ramach otwartego konkursu ofert na zadanie
publiczne Powiatu Tarnogérskiego w dziedzinie edukacji pozaszkolnej na 2008 1 2009 rok,

- ogloszen o otwartym konkursie ofert z dnia 8 stycznia 2008 r. i z 16 stycznia 2009 r.,

- dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych konkurséw, ztozonych ofert, umow dotacji,

przelewy kwot dotacji, sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego za 2008 rok.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1.) Ogloszenie o konkursie w 2008 roku, bylo zamieszczone w tygodniku pn. ,Gwarek”, a

zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i0

wolontariacie dnia 24  kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96 poz. 873

z pbzn. zm.), ogloszenie o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sig, W zaleznosci od rodzaju

zadania, w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji

Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na

zamieszczanie ogloszen. Ogloszenie moze takze nastapi¢ w inny sposob zapewniajacy dostep

podmiotéw zainteresowanych do informacji, w szczegélnosci poprzez wykorzystanie sieci
teleinformatyczne;j.

P. Jozef Korpak — Starost Powiatu w Tarnowskich Gorach wyjasnit:

. Na terenie Powiatu Tarnogérskiego nie jest wydawany dziennik lokalny. Tygodnik

Gwarek” to jedyny tytul prasowy odbierany na naszym terenie jako Zrédlo informacji

lokalnej. Natomiast ,, Dziennik Polska The Times Dziennik Zachodni” jest gazetlq

ogdlnowojewddzkq o zasiegu regionalnym, w kidrej raz w tygodniu dodawane sq wkiadki
lokalne. W zwiqzku z powyiszym ze wzgledu na brak typowego dziennika lokalnego
dzialajqcego na terenie naszego powiatu w 2008 roku artykul prasowy oglaszajqcy otwarty
konkurs ofert na zadania publiczne w dziedzinie edukacji pozaszkolnej uczniow szkol
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z terenu Powiatu Tarnogorskiego,
realizowane w okresie od 01.01.2008 do 31.12.2008 r. zamieszczony zostal w prasie lokalnej

,Gwarek” — prasie o wysokim nakladzie stanowiqcej podstawowe Zridlo informacji dla

spolecznosci lokalnej Powiatu Tarnogdrskiego”.

Pytanie rowniez zostalo skierowane do Zastgpcy Naczelnika Wydziatu Edukacji 1 Kultury
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Fizycznej ktorego odpowiedz jest takiej samej tresci jak powyzej.
2.) Ogtoszenia o konkursach w latach 2008-2009, byly zamieszczone w niekompletnej formie
gdzie brakowato danych dotyczacych:

- zasad przyznawania dotacji;

terminow i warunkow realizacji zadania;

- terminu, trybu i kryteriéw stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty;

- zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z
nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzagdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.
Zgodnie z art. 13. ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie dnia 24
kwietnia 2003 (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z pozn. zm.), ogloszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o:

- rodzaju zadania;

- wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg tego zadania;

- zasadach przyznawania dotacji;

- terminach i warunkach realizacji zadania;

- terminie skladania ofert;

- terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty;

- zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego

konkursu ofert i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z
nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzagdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom
organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.

7 wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Powiatu w
Tarnowskich Goérach wynika ze: , Odpowiadajqc na punkt drugi dotyczqcy podania
niekompletnych danych w ogloszeniu prasowym informuje, iz ze wzgledu na gospodarnosé w
wydawaniu srodkow publicznych minimalizuje si¢ rozmiar ogloszen zamieszczanych w prasie.
W ogloszeniach prasowych podaje sie tylko niezbedne dane. Komplet informacji znajduje sie
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego, co biorqc pod uwage ftatwy dostep
mieszkancow naszego powiatu do internetu zapewnia wlasciwq komunikacje w zakresie
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych. Nalezy wspomnieé, ze w ramach realizacji

projektu ,, Powiat Tarnogorski — on line” rozmieszczono w miejscach publicznych we
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wszystkich gminach powiatu 20 kioskéw internetowych, kiore sq czynne 24 godziny na dobe
we wszystkie dni tygodnia. Konkursy byly rowniez oglaszane na tablicy ogloszen w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gérach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W tresci
artykulu prasowego zamieszczony zostal odnosnik do strony internetowej, na ktorej zostata
zamieszczona cala  tres¢  ogloszenia.  Korzystajgc ze skréconej  formy ogloszenia
zamieszczonego w prasie przyjmuje si¢ jako podstawe prawnq art. 13 pkt 3 Ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U.Nr 96 poz
873 z péinzm.) mowiqcy o tym, ze ogloszenie moze lakze nastgpi¢ w. inny sposob
zapewniajqcy dostep podmiotéw zainteresowanych do informacji, w szczegolnosci poprzez
wykorzystanie sieci teleinformatycznej”.

W zakresie rozliczenia dotacji udzielonych w 2008 r. uwag nie wniesiono

Umowy zawarte z w.w. Klubami Sportowymi na wykonanie zadania publicznego pod nazwg
..Edukacja pozaszkolna uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z
terenu Powiatu Tarnogorskiego”, zostaly podpisane ze strony Zlecajacego tj. Starostwa
Powiatowego w Tarnowskich Gorach, przez Starost¢ — Jozefa Korpaka oraz Czlonka Zarzadu
— Stawomira Wilka.

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.1.3.

2) Dotacje dla wlasnych jednostek
Kontrolg objeto przekazywanie dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej dla wlasnej jednostki organizacyjnej (jednostki budzetowej) Zarzadu
Drog Powiatowych.
W wyniku analizy zestawien sporzadzonych przez pracownikéw Starostwa w zakresie
wykazu dotacji udzielonych dla jednostek nie nalezacych do sektora finansow publicznych z
budzetu i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2005 —
I potrocze 2009 ustalono, ze w 2008 r. z PFOSIGW przekazane zostaly dotacje dla jednostki
budzetowej - Zarzadu Drég Powiatowych w Tarnowskich Goérach m. innymi na realizacj¢
zadan:

,Budowa kanalizacji deszczowej w ramach zadania Przebudowa ul. Knosaly w
Radzionkowie” w wysokosci 104.000 zi,
- ,Wykonanie kanalizacji deszczowej w ciagu ulic 3 Maja w Swierklancu” w wysokosci
150.000 z}. Przekazanie dotacji nastapito bezposrednio z rachunku Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska dla ZDP w Tarnowskich Gorach (udokumentowanie przelew) oraz

innych zadan.

1S e
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Jednostka posiada Regulamin dofinansowania zadan ze srodkéw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Gorach przyjety Uchwalg Nr
XX/174/2004 r. Rady Powiatu W Tarnowskich Goérach z dnia 23 marca 2004 r. Procedury,
tryby skiadania wnioskéw, terminy rozpatrywania wnioskow oraz sposéb rozliczania i
kontroli realizacji zadania dotowanego z PFOSiGW przyjete zostaly Uchwaly Zarzadu
Powiatu Nr 11/50/2007 z dnia 15 stycznia 2007 r. W regulaminie wskazano, ze o dotacj¢ z
Funduszu mogg ubiegac sie: wydzialy starostwa i jednostki organizacyjne powiatu.

Przyjecie w Regulaminie zapiséw o mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje z FOSiGW
wydzialéw starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu narusza przepisy art. 20, ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn.
zm.). W sprawie udzielenia przedmiotowych dotacji zawarte zostaly umowy z Zarzadem
Drég Powiatowych:

- nr GOSR/15/2008 z dnia 26 maja 2008 r. — w celu realizacji zadania wlasnego — ochrony
srodowiska i przyrody Powiat przekaze dotacje w kwocie 104.000 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania ,Budowa kanalizacji deszczowej w ramach zadania Przebudowa ul.
Knosaly w Radzionkowie na odcinku od ul. Slowackiego do zaktadow Malej Mechanizacji
RAGOR”,

- nr GOSR/27/2008 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. — w celu realizacji zadania wlasnego —
ochrony $rodowiska i przyrody Powiat przekaze dotacje w kwocie 150.000 zt z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadania ,,Wykonanie kanalizacji deszczowej w ciggu ulic 3
Maja w Swierklancu”.

Pozostale umowy zawarte w 2008 r. przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ i p. Krystyng
Kosmale — Czlonka Zarzadu a ze strony dotowanego przez p. Eugeniusza Wesotka —
Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych dotyczyty:

- nr GOSR/17/08 z 26 maja 2008 r. o dotacje w kwocie 32.000 z} z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadania p.n. ,Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3235 S w
miejscowosci Koty”. Wykorzystano kwotg¢ 20.452,71 zl,

- nr GOSR/24/08 z 6 sierpnia 2008 r. o dotacj¢ w kwocie 28.000 z! z przeznaczeniem na
realizacje zadania p.n. ,,Regulacja systemu odwodnienia drogi powiatowej 3215 S na odcinku
w miejscowosci Potomia”. Wykorzystano kwotg 26.840,00 zt,

- nr GOSR/26/08 z 15 wrze$nia 2008 . o dotacje w kwocie 11.547,29 7 z przeznaczeniem na
realizacje czesci zadania p.n. ,,Budowa kanalizacji deszczowej w ramach zadania Przebudowa
ul. Knosaty w Radzionkowie”. Wykorzystano kwot¢ 5.316,32 zi,

Umowy ze strony Powiatu Tarnogérskiego zostaty zawarte przez p. J6zefa Korpaka — Starostg
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i p. Krystyne Kosmalg — Czlonka Zarzadu a ze strony dotowanego przez Zarzad Drog
Powiatowych reprezentowany przez p. Eugeniusza Wesotka — Dyrektora tj. przez jednostke
bedacq jednostka organizacyjng Powiatu. Zawarcie umow z wiasng jednostka organizacyjng
dziatajacq w formie jednostki budzetowej naruszylo przepis art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny.

Zgodnie z przepisem okreslonym w art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, Zarzad
moze upowazni¢ pracownikow starostwa, kierownikow powiatowych stuzb, inspekeji i strazy
oraz jednostek organizacyjnych powiatu do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z
prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. Zarzad upowaznit p. Eugeniusza Wesolek —
Dyrektora ZDP do dokonywania w/w czynnosci, postanowieniami Regulaminu
Organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych uchwalonego Uchwatg Nr 35/183/2007
Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 22 maja 2007 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza p. Jozef Korpak — Starosta i p. Krystyna Kosmala —
Czlonek Zarzadu, ktérzy podpisali umowy z Zarzadem Drég Powiatowych w Tarnowskich
Gorach.

Dotacje zostaly zaplanowane w planie przychodow i wydatkow PFOSIGW stanowigcym
zalacznik nr 18 do Uchwaty nr XIX/187/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie budzetu Powiatu Tarnogorskiego na 2008 r. w dziale 900
Gospodarka komunalna i Ochrona Srodowiska w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w § 6260 — dotacje z funduszy celowych na finansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych w kwocie 295.000 zi. Po zmianach plan wydatkow w tym paragrafie uleg!
zmianie i ostatecznie wynosit 449.000,00 z} a wydatki zostaly wykonane w kwocie
306.609,03 zi.

Zaplanowanie dotacji z PFOS i GW dla jednostki budzetowej — Zarzadu Drég Powiatowych
narusza przepis art. 20, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Stosownie do cytowanych przepisow jednostki
budzetowe to takie jednostki organizacyjne, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochoddéw panstwa albo
budzetu j.s.t. z zastrzezeniem art. 22 ust. 1 - 3.

Zarzad Drog Powiatowych zgodnie z procedurami dokonal rozliczenia wykorzystania

érodkéw z PFOSIGW (rozliczenie akta kontroli).
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W 2008 r. Powiat Tarnogorski przekazal do ZDP dotacje z FOSIGW w wysokosci
306.609,03 z1.

Dokonanie wydatkéw z Funduszu polegajace na przekazaniu srodkow dotacji dla wiasnej
jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej narusza przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do p. Jozefa Korpaka o zlozenie wyjasnien na
podstawie jakich przepisow przekazywano dotacje dla wlasnej jednostki organizacyjnej —
jednostki budzetowej na zadania polegajace na budowie kanalizacji deszczowe;.

Starosta udzielit wyjasnien: ,,Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska — POS — (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) stanowiq, ze
fundusze celowe mogq udzielaé dotacji na realizacje ustawowo okreslonych zadan, a srodki te
sq udzielane i rozliczane jak dotacje udzielane z budzetu. Artykul 407 POS okresla
przeznaczenie $rodkéw finansowych powiatowego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, w zwiqzku z art. 406 pkt 4 wyjasniajgcym mozliwosé wspomagania dzialalnosci
polegajacych na realizacji zadah modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzqcych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej. Wobec powyzszego zadania, o ktorych mowa w pismie sq
zbiezne z zapisami ww ustawy, a tym samym mogq by¢ dotowane z PF OSiGW.

Ponadto Regulamin Dofinansowania Zadan ze Srodkéw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnowskich Gorach stanowiqcy zalqcznik do
Uchwaty Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach nr XX/174/2004 z dnia 23 marca 2004 r. w §
3 méwi, ze: , srodki z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Tarnowskich Gérach mogq otrzymaé osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki nieposiadajqce
osobowosci prawnej, a w szczegolnosci:

1) wydzialy Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach,
2) jednostki organizacyjne Powiatu”.

Wszystkie Uchwaty Rady Powiatu podlegajq nadzorowi prawnemu Wojewody Slgskiego.
Wyzej wymieniona Uchwala nie zostata uchylona przez ww. nadzor.

Dotacje zostaly zrealizowane na podstawie uméw zawartych pomigdzy Powiatem
Tarnogorskim a Zarzadem Drég Powiatowych w Tarnowskich Gérach”.

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.1.3.2).
2.1.4. Pozostale wydatki biezgce — stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

1) remont dachu w Palacu Mys$liwskim budynek DPS w Miedarach ul. Zamkowa 7-

Gmina Zbroslawice.

N L2
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Kontrolg objeto prawidlowos$¢ przeprowadzonego postgpowania przetargowego,
zabezpieczenia $rodkow na remont dachu budynku Palacu Mysliwskiego, realizacji umowy,
rozliczenia zadania oraz ujecia w ewidencji ksiggowej.

Przedmiotem zamoéwienia byla wymiana zniszczonego, ceramicznego pokrycia dachu na
nowa dachowke, wykonanie lat z izolacjg termiczna, odtworzenie zniszczonej wigzby
dachowej, wymiana obrébek blacharskich, rynien, rur spustowych, odtworzenie pionow
kominowych, montaz stolarki okiennej z zewngtrznymi parapetami.

Sprawdzeniem objgto:

- uchwale budzetowa ze zmianami (zabezpieczenie srodkéw w budzecie),

- dokumentacje projektowg i kosztorys inwestorski dotyczace zadania,

- wnioski 0 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i uchwaty
Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie skierowania do realizacji tych wnioskow,
- dokumentacje przetargowg do zadania,

- umowe z wykonawca oraz faktury VAT wystawione za roboty wykonane na podstawie tej
umowy wraz z poleceniami przelewu zaplaty i dolaczone do faktur protokoty odbioru
wykonanych robot,

- protokoét odbioru koncowego,

- ewidencj¢ ksiggowa do konta 080.

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na omawiane zadanie inwestycyjne
obejmujace: ,,Remont dachu budynku Patacu Mysliwskiego — Domu Pomocy Spoteczne)
w Miedarach, ul. Zamkowa 7” zostala wszczeta na podstawie wniosku Biura ds. Inwestycji
znak: EO.ZP.3431-56/07 o udzielenie zamdwienia publicznego o szacunkowej wartosci
przekraczajacej 60 000 euro, zatwierdzonego i skierowanego do realizacji uchwalg
nr 63/327/2007 Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 24 wrzesnia 2007 r. Koszt
szacunkowy zamowienia we wniosku znak: EO.ZP.3431-56/07 zostal okreslony na kwotg
368.837,58 z1, 84.075,13 euro.

Sekretarz Powiatu pismem EQ.ZP.3430-30/07 z dnia 26 wrzesnia 2007 r. powotal 7 osobowg
komisj¢ przetargowa celem przeprowadzenia postgpowania ww. zamOwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostala
zatwierdzona z up. Starosty przez Sekretarza Powiatu 26 wrzesnia 2007 r. Wartos¢
podstawowa przedmiotu zaméwienia zostata okreslona przez Kierownika ds. Inwestycji na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotg 368.837,58 z1, 84.075,13 euro.

Sporzadzono ogloszenie o przetargu nieograniczonym na roboty remontowe i renowacyjne,

ktore zostalo umieszczone na portalu UZP pod nr 176748-2007, na tablicy ogloszen oraz na
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stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 26 wrzesnia 2007 r. Termin sk}adania ofert
oraz ich otwarcia ustalono na dzien 17 pazdziernika 2007 r. Nie wymagano wniesienia
wadium. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

Do przetargu oferte zlozyl w terminie jeden wykonawca tj. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
JMIKSYL” Sylwester Dubas, ul. Towarowa 1/303, 42-600 Tarnowskie Gory, z ceng
391.400,18 z1 netto, 418.798,19 z1 brutto, VAT 7% w wysokosci 27.398,01 zi.

W wyniku postepowania przetargowego wybrano ofert¢ tego wykonawcy. Wykonawcg
powiadomiono o wyborze oferty pismem EO.ZP.3431-2-56/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W dniu 22 pazdziernika 2007 r. Zarzad Powiatu w Tarnowskich Goérach uchwalg
nr 63/327/2007 zatwierdzil i skierowal do realizacji nowy wniosek Biura ds. Inwestycji znak:
EO.ZP.3431-60/07 o udzielenie zamoéwienia publicznego o szacunkowej wartosci
przekraczajacej 60.000 euro, jednoczesnie wycofujagc wniosek znak: EO.ZP.3431-56/07.
Koszt szacunkowy zamoOwienia we wniosku znak: EO.ZP.3431-60/07 zostal okreslony na
kwote 391.400,18 z1, 89.218,19 euro.

Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo umieszczone na stronie internetowej
Starostwa oraz wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa, na portalu UZP w dniu
15 listopada 2007 r. z numerem 222866-2007.

Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 6 listopada 2007 r. umowg nr GI/33/2007 na
realizacj¢ omawianego zadania. W imieniu Powiatu Tarnogoérskiego umowe podpisali
p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu Tarnogorskiego oraz p. Krystyna Kosmala — Czlonek
Zarzadu, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Tarnogorskiego p. Ewy Wachowiak.
Wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy ustalono na kwote jak okreslono w kosztorysie
ofertowym zawartym w Ofercie Wykonawcy, tj. 418.798,19 zl brutto, w tym VAT 7%
w wysokosci 27.398,01 zt. Ustalono, ze zaplata za wykonanie zamowienia nastapi w terminie
do 30 dni od dnia dorgczenia faktury VAT Zamawiajacemu na wskazany w fakturze
rachunek. Dopuszczono rozliczenie fakturami czgsciowymi za wykonane roboty budowlane
przedmiotu umowy potwierdzone podpisanym przez strony protokolem odbioru robot
budowlanych. Termin zakonczenia prac ustalono do 90 dni liczac od dnia protokolarnego
przekazania placu budowy. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, zgodnie z siwz w wysokosci 5% catkowitej ceny podanej w ofercie. Zabezpieczenia
dokonano w formie gotowki wptacajac na rachunek bankowy Starostwa przelewami kwoty:
14.657,94 z1 (70% zabezpieczenia) i 6.281,97 zt (30% zabezpieczenia).

Wszystkie faktury na lgczng kwotg 404.093,98 zt zostaly zaptacone w 2008 r. ze Srodkow
budzetu Powiatu z rozdziatlu 85202, § 6050.
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W trakcie kontroli ustalono, ze:

1). Warto$¢ zamdwienia na powyzsze roboty budowlane ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w dniu 5 lutego 2007 r. na podstawie srednich cen materialow
budowlanych oraz $rednich cen najmu sprz¢tu budowlanego z czwartego kwartatu 2006 r.
Ogloszenie 0 zamowieniu opublikowano 26 wrzesnia 2007 r. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163
z pdzn. zm.), ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesiace przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgeia postgpowania
o0 udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane. W zwiazku
z dokonaniem ustalenia warto$ci zamowienia na podstawie nieaktualnej dokumentacji
o wyjasnienia zwrdécono si¢ do p. Jozefa Korpaka - Starosty Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach, do ktérego nalezaly kompetencje Kierownika Zamawiajacego. Do
Sekretarza Powiatu pytania nie kierowano, poniewaz nie jest on juz pracownikiem Starostwa.
Starosta ztozyl wyjasnienia o tresci: ,, Zadanie planowane bylo do realizacji na 2008 rok.
Rozpoczecie dziatan we wrzesniu 2007 roku podyktowane bylo pogarszajqcym si¢ stanem
technicznym elementéw dachu zagrazajqcym zyciu lub zdrowiu mieszkarncow Domu Opieki
Spotecznej w Miedarach (osoby z uposledzeniem umystowym) oraz znacznego uszkodzenia
mienia. Natychmiastowe podjecie dzialan bylo konieczne ze wzgledu na duze zagrozenie i
postepujqcq degradacje elementéw dachu (kominy, pokrycie z dachowki, instalacja
odgromowa) wskutek wystepujqcych anomalii atmosferycznych.

Istnialo ryzyko, ze stale pogarszajqcy sie stan techniczny obiektu spowoduje, ze dach moze nie
przetrwac okresu zimowego i nastqpi katastrofa budowlana.

Ewentualne odlozenie decyzji byloby swiadomym narazeniem zdrowia lub zycia mieszkarcow
i dzialaniem na znaczne uszkodzenie mienia, powodujqcym jednoczesnie odpowiedzialnosé
karng. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych ustalenie wartosci
zaméwienia nalezy do obowiqzkéw zamawiajqcego w toku postepowania. Podstawq ustalenia
wartoSci zamdéwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towaréw i ustug ustalone z nalezytq starannosciq. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane

ustala si¢ na podstawie art. 33 ust 1i 2 ustawy :

1. Wartos¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie:
1) kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w

programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robot

35




budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosziow  robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

2. Przy obliczaniu wartosci zaméwienia na roboty budowlane uwzglednia sie takze wartos¢
dostaw zwiqzanych z wykonywaniem robdt budowlanych oddanych przez zamawiajqcego do
dyspozycji wykonawcy.”

Zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych okreslanie wartosci zamowienia
lezy w kompetencji wydzialu merytorycznego prowadzqcego sprawe zgodnie z Uchwala nr
42/216/2007 Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 21 czerwca 2007 roku.

W przedmiotowym postepowaniu wartos¢ zostala ustalona w dniu 24.09.2007r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, na podstawie ustawy prawo zamowien publicznych. Postepowanie
zostato wszczete w dniu 26.09.2007 roku, a wigc przed upltywem 6 miesiecy od dnia ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia nastqpita zmiana
okolicznosci majqcych wplyw na dokonane ustalenie, zamawiajqcy przed wszczeciem
postepowania dokonuje zmiany wartosci zamowienia. Dowodzi to faktu, ze zamawiajqcy jest
decydentem w sprawie ustalania wartosci szacunkowej zamowienia a nie kosztorysant czy
projektant. Zamawiajqcy co prawda w przypadku robot budowlanych dokonuje ustalenia
wartosci zamoéwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ale data sporzqdzenia
kosztorysu nie jest rownoznaczna z datq ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia przez
zamawiajqcego.

W zwiqzku z faktem, iz ceny robot budowlanych w tym okresie nie ulegaly znaczqcym
zmianom szacunkowa wartos¢ zadania zostala ustalona przez Zamawiajqcego jako wartosé
na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zlecenie autorowi kosztorysu inwestorskiego dokonania aktualizacji wiqzalo by sie z
koniecznosciq zabezpieczenia srodkow finansowych na wykonanie w/w aktualizacji, oraz
przesunigciem terminu rozpoczecia zadania o minimum 1 miesiqc co spowodowaloby wejscie
z robotami w okres zimowy a tym samym wydluzenie czasu narazania zdrowia lub zycia
mieszkancow DPS Miedary.

Powiat Tarnogorski - jako wiasciciel obiektu, jest zobowigzany z mocy prawa (art. 61 ustawy

z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane) do zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu.

36




Wiasciciel obiektu, ktory naraza na ryzyko utraty zdrowia lub zycia mieszkancow nie

zapewniajqc bezpieczeristwa uzytkowania obiektu podlega odpowiedzialnosci karnej (art.91a.

ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo Budowlane).

Zatem jedynie nalezycie pojeta troska o bezpieczenstwo mieszkancéw Domu Pomocy

Spolecznej w Miedarach byla podstawq do rozpoczecia remontu dachu mimo trudnych

warunkach zblizajqcego sie okresu zimowego”.

2). Z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzadzono

protokél (oznaczenie sprawy: EO.ZP.3431-5-56/07), w ktorego czgsci szczegotowe] w

punkcie 4 zawarto informacje, ze termin skladania ofert uptynal w dniu 17 pazdziernika 2007

r. o godz. 10:00 oraz w punkcie 5, ze otwarcie ofert nie odbylo si¢ w terminie podanym w

specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz zamieszczonym w ogloszeniu o

zaméwieniu, tj. 17 pazdziernika 2007 r. o godz. 11:00. Dziatanie to byto niezgodne z art. 86

ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr
164, poz. 1163-tekst jed.), zgodnie z ktorym otwarcie ofert jest jawne i nastgpuje

bezposrednio po uptywie terminu do ich skiadania, z tym ze dzien, w ktérym uptywa termin

skladania ofert, jest dniem ich otwarcia. Nie zawarto natomiast w protokole informacji

o terminie faktycznego otwarcia ofert, co bylo wymagane zapisem § 2 ust. 9 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zamOwienia, w wysokosci 368.837,58 z! netto. Poniewaz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwot¢ zaplanowang na realizacjg zadania,

Zamawiajacy postanowil przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia kwotg 391.400,18 zt
netto. Kwota szacunkowego kosztu zaméwienia w wysokosci 391.400,18 zi netto zostala
zatwierdzona Uchwalg nr 70/352/2007 Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia
22 pazdziernika 2007 r.

O wyjasnienie powyzszych dzialan podczas postgpowania o udzielenie powyzszego
zamowienia publicznego zwrocono si¢ do p. Jozefa Korpaka - Starosty Powiatu
w Tarnowskich Goérach, ktéry wyjasnit:

..Omwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 17 pazdziernika 2007 roku o godzinie 11:00, zgodnie
z zapisem w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zapis w protokole postepowania w punkcie 5.1. (strona 3 protokotu) . otwarcie ofert nie

odbylo sie” jest omylka pisarskq wynikajqcq z pracy na innych, wezesniejszych dokumentach w

wersji elektronicznej.
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Jednoczesnie w protokole w punkcie 5.3 (strona 3 protokolu) widnieje zapis ,, bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajqcy podal kwote jakq zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamowienia”.

Ponadto w dokumentacji przetargowej znajduje si¢ lista obecnych podczas otwarcia ofert
wdniu 17 pazdziernika 2007 roku, na ktérq wpisal si¢ Wykonawca skladajqcy oferte.
Czlonkowie komisji przetargowej uczestniczqcy w otwarciu ofert, bezposrednio po otwarciu
oferty (wplynela tylko jedna oferta) podpisali stosowne oswiadczenia (druk ZP-11) rowniez
z datq 17 pazdziernika 2007 roku”.

3). W toku kontroli ustalono, ze p. Jozef Korpak - Starosta Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach nie zlozyl stosownego o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci podlegajacych wylgczeniu, o ktorych mowa w art.17 ust.] ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pdzn.
zm.). Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 2 cytowanej ustawy, osoby uczestniczgce
w postepowaniu skladaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

W trakcie ww. postepowania o zamowienie publiczne p. Jozef Korpak - Starosta Powiatu
w Tarnowskich Gorach dokonal nast¢pujacych czynnosci w postgpowaniu:

- w dniu 6 listopada 2007 r. podpisal umowg nr GI/33/2007 z Wykonawca,

- w dniu 8 lutego 2008 r. podpisat aneks nr 1 do umowy nr G1/33/2007.

Wobec powyzszego do p. Jozefa Korpaka - Starosty Tarnogorskiego zwrocono sig o ztozenie
pisemnych wyjasnien w sprawie z ktérych wynika, ze:

,Jako Starosta Tarnogorski nie wykonywalem czynnosci w przedmiotowym postegpowaniu, nie
uczestniczylem ani w przygotowaniu postepowania, ani w jego przeprowadzeniu, nie
podejmowatem rowniez zadnych decyzji majqcych wplyw na przebieg postgpowania i jego
wynik. Podpisalem umowe finalizujqcq postepowanie (oraz aneks do umowy i protokot
koncowy odbioru robot) , jako osoba reprezentujqca Zamawiajqcego.

. Skiadanie os$wiadczen o istnieniu lub braku okolicznosci powodujgcych wylqczenie jest
bezwzglednie wymagane od 0séb wykonujqcych czynnosci w postepowaniu. Dotyczy to przede
wszystkim czlonkéw komisji przetargowej i bieglych. (...) pozostate osoby, w tym kierownictwo

Jednostki zamawiajqcej, nie majq obowigzku skladania takich oswiadczen z racji petnienia

tylko okreslonych funkcji w jednostce.” (za: Prawo zamowien publicznych. Komentarz. Jerzy

Pierog, 8. Wydanie, Wyd. CH BECH, Warszawa 2007, 5.88).

Jednakze, jezeli zachodzilyby okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17, ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych, jako Starosta wylqczylbym si¢ catkowicie z postgpowania, niezaleznie

A e
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od tego czy miatem obowiqzek zlozenia przedmiotowego oswiadczenia, czy nie”.

4). 7 przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze na dzien podpisania umowy

z Wykonawcg zadania tj. 6 listopada 2007 r., nie zostaly zabezpieczone $rodki na realizacje

powyzszego zadania w planie finansowym Starostwa.

Postepowanie o udzielenie ww. zaméwienia nie zostalo uniewaznione, pomimo ze cena

najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote¢, ktorg Zamawiajacy mogl przeznaczy¢ na

finansowanie zamoéwienia. Naruszono tym przepis art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164 , poz. 1163

z pozn. zm.).

Wydatki na to zadanie inwestycyjne byly regulowane w 2008 r. ze srodkéw budzetu Powiatu

z rozdziatu 85202, § 6050.

Plan wydatkéw na zadanie ,,Remont dachu budynku Patacu Mysliwskiego — Domu Pomocy

Spolecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7 w dziale 852, rozdzial 85202, § 6050 przedstawia

si¢ nastgpujgco:

- Uchwata Nr 111/44/2006 z 28 grudnia 2006 r. Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach
w sprawie Budzetu Powiatu Tarnogérskiego na 2007 rok — brak planu,

Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007-2009 — na rok 2007 — brak planu,

- Uchwata Nr X11/123/2007 z 10 sierpnia 2007 r. Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach
w sprawie zmiany do Uchwaly Nr 111/44/2006 z 28 grudnia 2006 r. Rady Powiatu
w Tarnowskich Goérach w sprawie Budzetu Powiatu Tarnogoérskiego na 2007 rok -
wprowadzone zostalo zadanie inwestycyjne p.n. ,Remont Patacu Mysliwskiego — siedziba
Domu Pomocy Spolecznej w Miedarach. W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym
stanowiacym zalacznik Nr 10 do Uchwaly Nr X11/123/2007 zaplanowane zostaty wydatki
na ten cel na 2008 r. w wysokosci 150.000 zt oraz w wysokosci 150.000 zt na 2009 r. z
zapisem, ze dalsza realizacja nastapi w roku 2010. Ja wynika z ustalen na 2007 r. nie
ustalony zostal plan wydatkow dla przedmiotowej inwestycji.

Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007-2009 — na rok 2007 — brak planu,

- Uchwata Nr XIX/184/2007 z 27 grudnia 2007 r. Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach
w sprawie zmiany do Uchwaty Nr 111/44/2006 z 28 grudnia 2006 r. Rady Powiatu
w Tarnowskich Goérach w sprawie Budzetu Powiatu Tarnogorskiego na 2007 rok — brak
planu,

Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007-2009 — na rok 2007 — brak planu.
Réwniez w § 4270 — zakup ushug remontowych nie zostaly zabezpieczone w planie

finansowym Starostwa $rodki na wykonanie tego zadania na dzien podpisania umowy.

Ok :
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Jak wynika z powyzszych ustalen w chwili zawarcia umowy w dniu 6 listopada 2007 r. z
wykonawcg remontu dachu w Patacu My$liwskim - budynku DPS w Miedarach nie zostaty
zabezpieczone $rodki w budzecie 2007 r. na to zadanie.

Zgodnie z art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, a takze zgodnie
z art.36 ust.] cytowanej ustawy jednostki sektora finansow publicznych moga zacigga¢
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajgce z zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich.

O wyjasnienie braku zabezpieczenia w planie finansowym s$rodkéw na realizacj¢ zadania:
,Remont dachu budynku Patacu Mysliwskiego — Domu Pomocy Spotecznej w Miedarach,
ul. Zamkowa 7” zwrocono si¢ z pisemnym zapytaniem do p. Jozefa Korpaka — Starosty
Powiatu Tarnogorskiego i p. Krystyny Kosmala — Czlonka Zarzadu Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach, ktérzy podpisali umowe na to zadanie oraz do p. Ewy Wachowiak -
Skarbnika Powiatu Tarnogorskiego, ktéra kontrasygnowata umowg.

W tozsamych wyjasnieniach p. Jozef Korpak - Starosta Powiatu Tarnogorskiego oraz
p. Krystyna Kosmala — Czlonek Zarzadu Powiatu wyjasnili: ,realizacja przedmiotowego
zadanie byla wstepnie zaplanowana na rok 2008 i tak tez zostala wprowadzona do budzetu
Uchwatq Nr X1I/123/2007 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 10 sierpnia 2007
roku. Rozpoczecie dziatan we wrzesniu 2007 roku podyktowane bylo pogarszajqcym sie
stanem technicznym elementow dachu zagrazajqcym zdrowiu, a nawet zyciu mieszkancow
DPS w Miedarach (0s6b z uposledzeniem umystowym) oraz znacznego uszkodzenia mienia.
Wystepujqce w tym okresie anomalie pogodowe (silne wichury) powodowaty realne ryzyko, ze
stale pogarszajqcy sie stan techniczny spowoduje, ze dach moze nie przetrwac okresu
zimowego i nastqpi katastrofa budowlana. Ewentualne odlozenie decyzji byloby dziataniem na
szkode Powiatu oraz swiadomym narazeniem zdrowia lub zycia mieszkancow, powodujqcym
Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ karng.

Powiat Tarnogorski jako wlasciciel obiektu byl bowiem zobowiqzany z mocy prawa (art. 61
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo Budowlane) do zapewnienia bezpiecznego
uzytkowania obiektu.

Wiasciciel obiektu, ktory naraza na ryzyko utraty zdrowia lub Zycia mieszkancow nie
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zapewniajqc bezpieczeristwa uzytkowania obiektu podlega odpowiedzialnosci karnej (art.91a.
cyt. ustawy )

Rozpoczecie remontu przedmiotowego dachu w 1 polowie 2007 roku, mimo braku
stosownych zapiséw w dokumentach finansowych wynikalo jedynie z nalezycie pojetej troski o
bezpieczenistwo mieszkaricow Domu Pomocy Spolecznej i mojej swiadomosci, ze
wydatkowanie $rodkéw finansowych nastqpi zgodnie z zapisami Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego ( koniec realizacji zadania byl przewidziany na miesigc luty 2008 roku,
a termin zaplaty pierwszej faktury przypadal w miesiqcu styczniu 2008 roku)”

Skarbnik Powiatu wyjasnil: ,, Przedmiotowe zadanie bylo wstepnie zaplanowane na rok 2008
i tak tez zostalo wprowadzone do budzetu Uchwalq Nr XII/123/2007 Rady Powiatu w
Tarnowskich Gérach z dnia 10 sierpnia 2007 roku. Jednakze na podstawie zgloszen
Dyrektora Jednostki o wystqpieniu kolejnych uszkodzer dachu gléwnie z przyczyn
atmosferycznych, wystqpita konieczno$¢ przeprowadzenia remontu pokrycia dachowego w
trybie pilnym. Spekany komin, luzne spadajqce dachowki stanowily zagrozenie dla zycia i
mienia. Patac Mysliwski jest obiektem stanowiqcym obiekt mieszkalny dla pensjonariuszy ze
znacznym uposledzeniem umystowym. Powiat jako wiasciciel Palacu jest zobowiqzany
zapewnié bezpieczne uzytkowanie obiektu. Koniec realizacji zadania byl przewidziany na
miesiqc luty 2008 rok, a termin zaplaty pierwszej faktury przypadal w miesiqcu styczniu
2008r. Po objeciu funkcji w trakcie roku budzetowego bylam przekonana, ze kazda komdrka,
tak jak jest to obecnie, ma swdj przydzielony na konkretne zadania budzet, ktorego jest
dysponentem. Dlatego tez w dobrej wierze kontrasygnowatam umowe”.

5). Koszty zadania ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 080 — Inwestycje ($rodki trwale w
budowie). Do dnia zakonczenia kontroli zadanie nie zostalo rozliczone i przyj¢te na stan
érodkéw trwatych. Nie sporzadzono dowodu przychodowego OT "Przyjecie $rodka trwalego”
dla zadania inwestycyjnego ,,Remont dachu budynku Patacu Mysliwskiego — Domu Pomocy
Spotecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7”.

Zgodnie z punktem 5.5.5. Rozdzial V Zarzadzenia nr 1/2008 Starosty Powiatu
Tarnogérskiego z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w Starostwie, Biuro Inwestycji przekazuje w ciagu 3 dni od dnia podpisania,
protokol odbioru robot zadania inwestycyjnego celem sporzadzenia dowodu przychodowego
OT "Przyjecie srodka trwalego" dla tego zadania do Wydzialu Gospodarki Mieniem oraz do
Wydziatu Budzetu i Finansow.

Natomiast zgodnie z punktem 5.5.3. Rozdzial V w/w Zarzadzenia Starosty z dnia 2 stycznia

2008 . w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w Starostwie dokumenty
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zwigzane zruchem $rodkow trwalych wystawia Wydzial Gospodarki Mieniem. Do
dokumentow tych zalicza sig:

a/ OT- przyjecia $rodka trwalego - wystawianego na okoliczno$¢ zakupu nowego
srodka  trwalego, zakonczenia  zadania  inwestycyjnego, otrzymania  $rodka
trwalego w drodze darowizny lub w nastgpstwie decyzji administracyjne;.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami pisemne pytania skierowano do Kierownika Biura ds.
Inwestycji Starostwa oraz do Naczelnika Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem wyjasnit:

LBiuro ds. Inwestycji tut. Starostwa zobowiqzane jest do kazdorazowego dostarczenia do
Wydzialu Gospodarki Mieniem pisemnej informacji o zakonczeniu poszczegolnych inwestycji,
co stanowi podstawe do sporzqdzenia dokumentu ksiggowego OT ,, Przyjecie Srodka
trwalego”. W zwiqzku z brakiem informacji na temat zadania inwestycyjnego pn. ,, Remont
dachu budynku Patacu Mysliwskiego — Domu Pomocy Spolecznej w Miedarach, ul. Zamkowa
7" uznalismy, ze zadanie to — zgodnie z nazwq, zakwalifikowane zostalo jako remont, co nie
wymaga sporzqdzenia dokumentu OT "

Kierownik Biura ds. Inwestycji wyjasnia: ,Biuro ds. Inwestycji nie wnioskowato
o sporzqdzenie dowodu przychodowego OT , Przyjecie Srodka trwalego” dla tego zadania,
gdyz bylo to zadanie remontowe. OT — przyjecie Srodka trwalego — wystawiany jest na
okolicznos$é zakupu nowego Srodka trwalego, zakoriczenie zadania inwestycyjnego,
otrzymania Srodka trwalego w drodze darowizny lub w nastepstwie decyzji administracyjnej.
Zadanie realizowane przez Biuro ds. Inwestycji nie spetnialo zadnego z tych warunkow ”.

W wyjasnieniach udzielonych przez Kierownika Biura ds. Inwestycji oraz Naczelnika
Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach, zawarto
stwierdzenie, iz omawiane zadanie zostalo przez te komorki zakwalifikowane jako zadanie
remontowe, a nie jako zadanie inwestycyjne. Wobec powyzszego zwrocono si¢ do p. Artura
Maliglowki — Wicestarosty oraz do p. Ewy Wachowiak — Skarbnika Powiatu Tarnogorskiego,
ktorzy zatwierdzili do zaplaty faktury za wykonanie zadania, z pisemnym zapytaniem,
dlaczego zaakceptowano wydatki na powyzsze zadanie z rozdziatu 85202 § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

W/w zlozyli wyjasnienia o jednobrzmiacej nastgpujacej tresci: , Poniewaz wydatki na
wymienione wyzej zadanie zostaly zaplanowane jako wydatek inwestycyjny i ujete
w stosownym zalgczniku w uchwale budzetowej, brak bylo przestanek do zatwierdzenia
wyplaty $rodkéw na realizacje remontu dachu budynku Palacu Mysliwskiego z innego

paragrafu niz 6050.
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Nazewnictwo zastosowane przez Biuro ds. Inwestycji nie musi odzwierciedlac zakresu zadan
wykonywanych w trakcie robdt a tym samym nie przesqdza o zakwalifikowaniu go do
remontéw badz inwestycji (modernizacji). Poniewaz Biuro ds. Inwestycji nie stosowalo sig¢ do
zapisow ,, Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych”™ i nie informowalo Wydziatu
Budzetu i Finanséw o noworozpoczynanych zadaniach inwestycyjnych, brak mozliwosci
ustalenia na czyje polecenie dokonano zapisu tego zadania w planie Jjako zadania
inwestycyjnego”.

W zwiazku z brakiem mozliwosci ustalenia osob odpowiedzialnych za dokonanie czynnosci
wprowadzenia do planu wydatkéw 2007 r. w/w zadania inwestycyjnego, zaklasyfikowanego
w § 6050 (z wyjasnien Kierownika d/s Biura Inwestycji i Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Mieniem wynika, ze wydatki byly wydatkami remontowymi klasyfikowanymi w § 4270),
0 wyjasnienie w powyzszej sprawie z pisemnym pytaniem Zwr6cono sie do p. Jozefa Korpaka
— Starosty Powiatu Tarnogérskiego. Pan Starosta wyjasnia: ,,W dniu 21 wrzesnia 2007 roku
Zarzqd Powiatu w Tarnowskich Gérach zadecydowal o zabezpieczeniu Srodkow finansowych
na przeprowadzenie zadania remontowego pn. ,,, Remont dachu budynku Palacu
Mysliwskiego — Domu Pomocy Spolecznej w Miedarach, ul. Zamkowa 7" oraz zobowiqzal
Biuro ds. Inwestycji Starostwa Powiatowego do przeprowadzenia procedury przetargowej na
wylonienie wykonawcy robot budowlanych.

We wniosku nr EO.ZP.3431-56/07 o przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci szacunkowej przekraczajqcej 60 000 euro, przedmiot zamowienia
otrzymal kod CPV 454530007 — ,,roboty remontowe i renowacyjne”’. We wniosku tym nie
wskazano klasyfikacji budzetowej.

Za planowanie wydatkéw oraz dokonywanie klasyfikacji budzetowej w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gérach odpowiada Wydzial Budzetu i Fi inansow. W tym stanie
rzeczy nalezy stwierdzié, ze osobq odpowiedzialng za podjecie decyzji o zaplanowaniu
wydatku jako inwestycji jest dwczesny Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finansow.

Chciatbym nadmieni¢, ze w 2008 roku rozpoczeto stosowanie procedury polegajqcej na
dokonywaniu klasyfikacji budzetowej juz na etapie sporzqdzania wniosku o udzielenie
zaméwienia publicznego. Od 1 stycznia 2009 roku taka procedura obowiqzuje bezwzglednie”.
Ustalono ponadto, ze Zarzadzeniem Nr 16/2002 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 19
lipca 2002 r. wprowadzone zostaty procedury kontroli wydatkow budzetowych oraz wstgpnej
oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i wydatkowania srodkow publicznych.
Zarzadzeniem Nr 1/2008 Starosty Tarnogorskiego z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie

instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich
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Goérach w rozdziale 3 — kontrola finansowa, pkt. 2 wskazano, ze kontrola finansowa obejmuje
zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzenie wstgpnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow .

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.1.4.1.

2) remont pokrycia dachowego w Zespole Szkol Technicznych i Ogoélnoksztalegeych w
Tarnowskich Goérach ul. Sienkiewicza 23

Zamowienie o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 60.000 euro.

Jednostka posiada Regulamin udzielania zamowien przez Komorki Starostwa Powiatowego w
Tarnowskich Gorach wprowadzone Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 93/654/2004 z dnia 14
czerwca 2004 r. i uchwatg Nr 42/216/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 21 czerwca 2007 r.
Kontrolg objeto prawidlowos$é¢ udzielenia zamowienia, prawidlowos$¢ udokumentowania i
ewidencji wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania p.n. Remont pokrycia dachowego w
Zespole Szkot Technicznych i Ogolnoksztalcagcych w Tarnowskich Gorach. Kosztorys
inwestorski dla robot budowlanych, polegajacych na remoncie dachu budynku szkoty,
budynku iacznika okreslajacy warto$¢ robot remontowych na kwotg 57.377,05 zt netto
opracowany zostala w dniu 2 lutego 2007 r. Kosztorys inwestorski nie speinial wymagan
okreslonych przepisami § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w
sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztoéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U Nr 130, poz.1389). Kosztorys
inwestorski obejmowat strong tytulows, ktora nie zawierala:

- nazwy i adresu jednostki opracowujgcej kosztorys,

- imion i nazwisk, z okresleniem funkcji oséb opracowujacych kosztorys.

W zwigzku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od Podinspektora Biura d/s
Inwestycji Starostwa. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa przyjetym
Uchwalg Rady Powiatu Nr XXVII1/274/2008 z dnia 26 sierpnia 2008 r. i wczesniejszym
przyjetym Uchwalg Rady Powiatu Nr 11/32/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. do obowigzkow
Biura d/s Inwestycji nalezy wykonywanie kosztoryséw.

Podinspektor wyjasnil ,, wskazany kosztorys inwestorski dla okreslenia wartosci w/w
zamowienia zostal opracowany przez Biuro d/s Inwestycji. Wskazane braki w kosztorysie
inwestorskim dla zamowienia na Remont pokrycia dachowego w Zespole Szkdél Technicznych
i Ogolnoksztatcqcych w Tarnowskich Gorach (brak nazwy i adresu jednostki opracowujqcej

kosztorys oraz imion i nazwisk z okresleniem funkcji osob opracowujqcych kosztorys) wynikty
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z omylkowego wydrukowania wersji roboczej opracowywanego kosztorysu, w ktorym nie
wpisano powyzszych danych. Przyznaje fakt przeoczenia informujgc jednoczesnie, ze
opracowany kosztorys inwestorski zostal podpisany wlasnorecznym podpisem”.

Zamawiajacy posiadal ponadto opis techniczny remontu pokrycia dachowego w Zespole
Szkol, Specyfikacje techniczng Wykonania i przedmiar robot dla zamowienia.

Dwa wczeéniejsze postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nie doszty do skutku w
zwiazku z brakiem ofert.

Zlozony w dniu 11 czerwca 2008 r. przez Biuro d/s Inwestycji wniosek Nr EO.ZP.3421-2-
21/08 o przeprowadzenie postgpowania zostal wycofany. We wniosku wskazano
proponowany tryb udzielenia zamowienia - wolna r¢ka na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 4
ustawy prawo zamoéwien publicznych. W dniu 1 sierpnia 2008 r. zostal sporzadzony drugi
wniosek Nr EOQ.ZP.3421-2-27/08 o przeprowadzenie postgpowania zatwierdzony na
posiedzeniu Zarzadu w dniu 12 sierpnia 2008 r. Wskazany we wniosku proponowany tryb
udzielenia zamoéwienia - wolna reka na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 4 ustawy prawo
zamoéwien publicznych. Zrédta finansowania wydatku wskazano budzet powiatu z rozdziatu
80130 § 4270.

Jako uzasadnienie zastosowanego trybu wskazano, ze wzgledu na bardzo zly stan techniczny
pokrycia dachu konieczne jest przeprowadzenie kapitalnego remontu a w prowadzonych
kolejno dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
nie zostaly zlozone zadne oferty, a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaly w sposob
istotny zmienione.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach zostalo skierowane w dniu 11 czerwca 2008 r. do
firmy PPHU Farber ul. Chorzowska z siedzibag w Gliwicach. Wykonawca spetnial warunki
udzialu w postepowaniu i w dniu 24 czerwca 2008 r. przestano oferentowi oswiadczenie
zgodne z trescig art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy. Oferent zlozyl oferte¢ wykonania
zadania remontu dachu o powierzchni 1.441 m 2 7 ceng 109.000 zi + VAT.

W dokumentacji przedlozonej do kontroli znajduja si¢ o$wiadczenia skladane na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz, U. 22007
r. Nr 223, poz. 1655) przez trzy osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu w tym jedna z
0s6b, ktorej kierownik zamawiajacego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci w postepowaniu. Brak natomiast o$wiadczenia kierownika zamawiajgcego tj. p.
Jozefa Korpaka - Starosty Powiatu i p. Krystyny Kosmala — Czlonka Zarzadu, ktorzy
podpisali z wykonawcg umowe Nr GI/20/2008 w dniu 18 sierpnia 2008 r.

Na powyzsza okoliczno$¢ pobrano pisemne wyjasnienia od w/w 0sob.

45




Starosta i Czlonek Zarzadu zlozyli wyjasnienia o jednobrzmiacej tresci ,Jako Starosta

Tarnogérski nie wykonywalem czynnosci w przedmiotowym postegpowaniu, natomiast

podpisalem umowe finalizujqcq postgpowanie, jako osoba reprezentujqca Zamawiajqcego,

czyli Powiat Tarnogdrski, ktérego kierownikiem (w mysl ustawy Prawo zamowien

publicznych) jest Zarzqd Powiatu.

. Skladanie oSwiadczeh o istnieniu lub braku okolicznosci powodujqcych wylqczenie z
postepowania jest bezwzglednie wymagane od 0sob wykonujqcych czynnosci w postepowaniu.
Dotyczy to przede wszystkim czlonkéw komisji przetargowej i bieglych (...) pozostate osoby, w

tym kierownictwo jednostki zamawiajqcej, nie majq obowigzku skladania takich oswiadczen z

racji petnienia tylko okreslonych funkcji w jednosice.” (za: Prawo zaméwien publicznych.

Komentarz. Jerzy Pierdg, 8. Wydanie, Wyd. CH BECH, Warszawa 2007).

Jednakze, jezeli zachodzityby okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17, ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, wylqczylbym sie catkowicie z postgpowania, niezaleznie od tego
czy mialem obowiqzek zlozenia przedmiotowego oswiadczenia, czy nie.

Nadmieniam, ze osoby, ktére uczestniczyly w postegpowaniu zlozyly oSwiadczenia o
braku okolicznosci powodujqcych wylqczenie ich z postgpowania”.
Z oferentem zawarta zostala umowa Nr GI/20/2008 w dniu 18 sierpnia 2008 r. z
wynagrodzeniem w wysokosci 132.980 zi brutto w tym podatek VAT 23.980 zl. Termin
zakonczenia robot ustalono na 60 dni od dnia przekazania placu budowy. Srodki na realizacj¢
zadania - remontu pokrycia dachu zaplanowane zostaly w budzecie na 2008 r. w rozdziale
80130 - szkoty zawodowe i w § 4270 — zakup ustug remontowych.
Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktur¢ Nr 70/2008 z dnia 3
listopada 2008 r. na kwote 132.980 zi. Do umowy zalaczony zostal protokét odbioru
wykonanych rob6t z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Przyjecia robot dokonano z usterkami w
zakresie dokonania poprawy malowania na suficie w Sali lekcyjnej nr 80, na ktérym
wystapily zacieki woda deszczowa podczas prowadzonych prac remontowych pokrycia
dachowego budynku szkoty. Stwierdzone usterki wykonanych robét zostaty usunigte zgodnie
z ustalonym terminem w dniu 7 listopada 2008 r., co potwierdza protokot usunigcia usterek
sporzadzony w dniu 3 listopada 2008 r.
Fakture uregulowano w dniu 28 listopada 2008 r. przelewem. Wydatek zadekretowany w
rozdziale 80130 § 4270. Zdarzenie gospodarcze ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 201 —
,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.1.4.2).
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2.1.5. Realizacja wydatkéw w 2008 r. w zakresie zgodnosci z planem
Kontrolg objeto prawidlowos¢ realizacji wydatkow budzetowych w zakresie zgodnosci
wydatkow z planem finansowym (wydatki realizowane przez Starostwo) w szczegblnosci w
rozdzialach:
- 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami
o § 4270 — zakup ustug remontowych
e § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
- 85202 — domy pomocy spotecznej
e §4270 - zakup ustug remontowych
e § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
Ustalono, ze wydatki w tych podziatkach klasyfikacji zostaty zaplanowane w budzecie 1 jego
zmianach oraz w ukladzie wykonawczym i jego zmianach i na 3] grudnia 2008 r.
przedstawialy si¢ nastgpujaco:
- 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami
e § 4270 — zakup ustug remontowych — pierwotny plan 555.000 z}, do 31 grudnia
2008 r. dokonywane byly zmiany planu w tym zmniejszenia planu wyniosty
353.018 zl, zwickszenia 179.636 zi i ostatecznie plan wynosil 382.118 1zl
Wykonanie wydatkéw ze sprawozdania jednostkowego Rb 28 s jako jednostki
budzetowej wyniosto 379.837,45 zI a razem z wydatkami niewygasajacymi
wynosity 389.669,45 zi,
e § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — plan pierwotny 110.000 zi
w czerweu 2008 r. zwiekszono plan 0 90.000 z} i we wrze$niu 2008 . Zmniejszono
plan o kwotg 200.000 zi do stanu zerowego. 30 wrze$nia 2008 r. wprowadzono plan
15.006,00 zt. Wykonanie wydatkow ze sprawozdania jednostkowego Rb 28 s jako
jednostki budzetowej wyniosto 15.006 zt a z wydatkami niewygasajacymi 29.280,00
z1,
- 85202 - domy pomocy spotecznej
o § 4270 - zakup uslug remontowych — plan pierwotny wynosil 148.000 zt po
dokonanych zmianach plan wynosil 29.000 zi. Wykonanie wydatkow  ze
sprawozdania jednostkowego Rb 28 s jako jednostki budzetowej wyniosto 8.856,93
7} a z wydatkami niewygasajacymi 73.856,93 zi,
e § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — plan pierwotny 678.798 zi
po wprowadzonych zmianach plan wyniést 520.696 zi. Wykonanie wydatkow ze
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sprawozdania jednostkowego Rb 28 s jako jednostki budzetowej wyniosio
454.666,19 zt a z wydatkami niewygasajacymi 598.138,19 zi
Ustalono, ze sporzadzone zostaty dwa sprawozdania roczne, jednostkowe — starostwa Rb28 s
z wykonania planu wydatkéw podpisane przez Wicestarostg p. Artura Maligtowka i p. Ewg
Wachowiak — Skarbnika Powiatu w dniu 23 lutego 2009 r. i organu - Rb 28 s z wykonania
planu wydatkéw dla wydatkéw niewygasajacych podpisane przez p. Jozefa Korpaka —
Staroste Tarnogorskiego i p. Ewe Wachowiak — Skarbnika Powiatu w dniu 25 lutego 2009 . i
wykazane w nim zostaly dane w kolumnie 5 zaangazowanie — ogotem 1.179.727 zt, w
kolumnie 6 wydatki wykonane - 1.179.727 zt i w kolumnie 10 wydatki, ktore nie wygasly z
uptywem roku budzetowego 2008 - 1.179.727 zi.
W wyniku analizy sprawozdan jednostkowych Starostwa RB 28 s z wykonania planowanych
wydatkéw jako jednostki i jako organu dane w tym zakresie byty nastgpujace:

Rozdzial §§ plan wykonanie brak planu
70005 4270 382.118zt  389.669,45 z! 7.551,45 z1

6050 15.006 zt 29.280,00 zt 14.274,00 zt
85202 4270 29.000 zt 73.856,93 zt 44.856,13 zi

6050 520.696 zt  598.138,19 zi 77.442.19 71
Razem brak planu  144.123,77 z}

Jak wynika z powyzszych ustalen czgs¢ wydatkow w wysokosci 144.123,77 z} ujetych w
wykazie wydatkow niewygasajacych nie znajdowala pokrycia w planie finansowym
wydatkow starostwa dla paragrafow 4270 i 6050 dla rozdzialow 70005 i 85202. Ustalono, ze
w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach nie dokonuje si¢ ewidencji zdarzen na
koncie 981 — Plan finansowy niewygasajacych wydatkow, gdyz w zaktadowym planie kont
dla jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
67/2005 Starosty Powiatu Tarnogérskiego z dnia 26 sierpnia 2006 r. (ze zmianami) nie
zostalo ustalone konto 981 shuzace ewidencji planu finansowego niewygasajacych wydatkow
budzetowych dysponenta $srodkow budzetowych.

Ponadto ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 16/2002 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 19
lipca 2002 r. wprowadzone zostaty procedury kontroli wydatkéw budzetowych oraz wstgpnej
oceny celowodci zaciagania zobowigzan finansowych i wydatkowania srodkow publicznych.
W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ o zlozenie pisemnych wyjasnien do:

- Kierownika Referatu Budzetu Starostwa odpowiedzialnego od 18 lipca 2008 r. za
wprowadzanie danych planistycznych oraz wszelkich zmian w budzecie do programu

finansowo — ksiegowego oraz comiesigczne uzgadnianie wprowadzonych zmian do uchwaly
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budzetowej z kontami 991 1 992.

- p. Jozefa Korpaka — Starosty Powiatu o zlozenie wyjasnien dlaczego w chwili podjgcia
uchwaly o wydatkach niewygasajacych w wysokosci 1.179.727 zi plan tych wydatkow
ujetych w budzecie byl mniejszy o kwote 144.123,77 7} niz zakladala to kwota wydatkow
niewygasajacych.

Kierownik Referatu Budzetu wyjasnit: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 26 sierpnia 2009 roku
wyjasniam, iz projekt uchwaly dotyczqcej wydatkéw niewygasajgcych przygotowatam na
podstawie wnioskéw komorek merytorycznych. Zdaje sobie sprawe z tego, ze powinnam byla
sprawdzi¢ czy owe zadania majq pokrycie w planie, jednak nie zrobilam tego. Nie
przypuszczatam, ze wydzial moze podac kwote inng niz jest ujeta w planie. Na swoje
usprawiedliwienie moge jedynie doda¢, iz od poczqtku 2008 roku plan wydatkéw dotyczqcy
poszczegolnych komorek merytorycznych ujmowany byl zbiorczo, nie bylo podzialu na
poszczegdlne wydzialy. W zwiqzku z powyzszym zweryfikowanie czy dane zadanie bylo ujete w
planie wymagato przeanalizowania wszystkich uchwal budzetowych od poczatku 2008 r. az
do grudnia. Poszczegdlne zadania ujete W uchwale o wydatkach niewygasqjqcych
przeanalizowalam po podjeciu wymienionej uchwaty, tj. po 30.12.2008r., jednak bylo juz za
pézno na jakiekolwiek zmiany. W tym momencie podjeto kroki zapobiegajqce wydatkowaniu
§rodkéw niewygasajqcych, czyli zwigkszono plan wydatkéw roku biezqcego, aby zadania, z
uwagi ktérych wystqpito przekroczenie, zaplacone zostaly z budzetu tegorocznego, a
wstrzymano wydatkowanie ze srodkow niewygasajqcych dotyczqce wymienionych zadan”'.
Starosta wyjasnil: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 26 sierpnia 2009 roku wyjasniam, iz
projekt uchwaly dotyczqcq wydatkéw niewygasajqcych  przygotowywala Pani (...).
Przygotowala jq na podstawie wnioskéw komdrek merytorycznych, jednak nie sprawdzita, czy
owe zadania majq pokrycie w planie. Niestely zaréwno Naczelnik Wydzialu Budzetu i
Finanséw jak réwniez Skarbnik Powiatu w ramach sprawowanego nadzoru nad
prawidlowosciq sporzqdzania uchwal Rady Powiatu dotyczqcych wydatkéw budzetowych nie
stwierdzili bledéw w tym zakresie. Po podjeciu omawianej uchwatly Nr XXX1V/315/2008 przez
Rade Powiatu w Tarnowskich Gérach czyli po 30.12.2008 roku takq analize przeprowadzita

uplywem roku budzetowego 2008, jak rowniez uchwaly budzetowej na 2008 rok.

W zwiqzku z powyzszym podjeto kroki zapobiegajqce wydatkowaniu  Srodkow
niewygasajqcych zwigkszajqc plan wydatkéw roku 2009, aby faktury dotyczqce zadan, z
uwagi ktérych wystapily przekroczenia, zaplacone zostaly z budzetu roku biezqcego tj. 2009
W dniu 30 grudnia 2008 r. Rada Powiatu Uchwalg Nr XXXIV/315/2008 ustalita wykaz
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wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2008 na laczng kwotg 1.179.727
7z}, Potwierdza to operacja przelewu $rodkow na wyodrebnione subkonto podstawowego
rachunku bankowego jednostki i sprawozdanie Rb ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych na koniec 2008 r. w pkt. 1 stan érodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych w kwocie 1.179.786,24 7} oraz potwierdzenie banku z dnia 6 stycznia 2009
r. — wyciag nr 1 o stanie srodkow na subkoncie do rachunku budzetu j.t.s.

Kontrolujacy ustalili, ze decyzja o przelewie $rodkow na wydatki niewygasajace zostala
podpisana przez p. Ewg Wachowiak — Skarbnika Powiatu i p. Krystyng Kosmala — Czlonka
Zarzadu Powiatu (kserokopia przelewu jednorazowego akta kontroli). W kontrolowane;j
jednostce dokonywanie przelewu srodkow z rachunku nastepuje droga elektroniczna i na
przelewie nie wystepuja podpisy oséb uprawnionych do dokonywania przelewu srodkow. W
Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Goérach zgodnie z wzorami podpiséw dla banku osob
uprawnionych do tych czynnosci, tj. do dyspozycji $rodkami pienigznymi na rachunkach
bankowych upowaznionych jest 8 pracownikow Starostwa. (kserokopia wzoru podpisow
stanowi akta kontroli).

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wprowadzong Zarzadzeniem
Nr 62/2005 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 29 lipca 2005 r. zapisami rozdziatu IV
pkt 1. ¢) polecenie przelewu wystawia pracownik w Wydziale Budzetu i Finanséw na
podstawie dokumentéw sprawdzonych zatwierdzonych do wyplaty, podpisany jest przez
osoby posiadajace odpowiednie pelnomocnictwa ztozone w banku prowadzacym obstuge
jednostki.

W toku kontroli zwrécono si¢ o zlozenie wyjasnien do p. Krystyny Kosmala — Czlonka
Zarzadu i p. Ewy Wachowiak — Skarbnika Powiatu, 0s6b, ktore zatwierdzity w dniu 31
grudnia 2008 r. polecenie dokonania przelewu srodkow w wysokosei 1.179.727 zt na
wyodrebnione subkonto podstawowego rachunku bankowego jednostki na wydatki
niewygasajace a w tym na wydatki w kwocie 144.123,77 21, ktore nie posiadaly pokrycia w
planie finansowym wydatkow.

Dzialaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 1, art. 189 w zwiazku z art. 138 pkt 3 1 191
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).

Cztonek Zarzadu wyjasnil ,, W odpowiedzi na Panstwa pismo wyjasniam, ze przelew Srodkow
na wydatki niewygasajace na wyodr¢bnione subkonto rachunku bankowego jednostki byl
nastepstwem podjetej Uchwaty Nr XXXIV/315/2008 Rady Powiatu z dnia 30.12.2008 roku.

Ze wzgledu na koviczqcy sie rok budzetowy przelew musial by¢ dokonany bezposrednio po
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podjeciu przedmiotowej uchwaty.
W zwiqzku z tym, ze Uchwata Nr XXXI 1/315/2008 zostala przestana do Waszej Izby
i nie nastqpito stwierdzenie zadnych uchybien zarowno merytorycznych jak i formalnych do
chwili przestania pisma o zlozenie wyjasnien pozostawatam w przekonaniu, ze dokonana
dyspozycja byla zgodna zaréwno z prawem jak i wolq Rady Powiatu’.
Skarbnik Powiatu wyjasnit ,, Przelew srodkow na wydatki niewygasajace na wyodrebnione
subkonto rachunku bankowego jednostki byl nastepstwem podjetej Uchwaly Nr
XXX1V/315/2008 Rady Powiatu z dnia 30.12.2008 roku. Ze wzgledu na konczqcy sig rok
przelew musial by¢ dokonany bezposrednio po podjeciu Uchwaly. Jednakze natychmiast po
stwierdzeniu bledu w niniejszej Uchwale zostala podjeta decyzja o niewydatkowaniu Srodkow
i pozostaly one na subkoncie, poniewaz brak bylo innej mozliwosci naprawienia popetnionego
bledu”.
W toku kontroli sprawdzono réwniez prawidlowo$¢ zaciaganych zobowiazan na zadania
realizowane w przedmiotowych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej w
powiazaniu z faktem ujecia ich w wykazie wydatkow niewygasajacych. W wyniku kontroli
ustalono:
- rozdziata 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami
e § 4270 — zakup ustug remontowych - wydatki niewygasajgce wynosity 9.832 zi
dotyczyly opracowania dokumentacji projektowej dobudowania i przemurowania
istniejagcych przewodow kominowych i wymiany piecow weglowych w budynku
przy ul. Park 10 w Brynku - 2532 71 oraz remontéw w budynkach mieszkalnych
7.300 zt.
Zawarte zostaly m. innymi umowy i zlecone zostaty roboty do wykonania:
- umowa Nr GI/29/2008 10 listopada 2008 r. pomigdzy Powiatem Tarnogérskim a
Przedsigbiorstwem ,SYLMAR” na opracowanie dokumentacji projektowej usunigcia
nieprawidiowosci przewodow kominowych wraz z wymiang piecOw weglowych w budynku
mieszkalnym przy ul. Park 10 w wysokosci 2.562,00 zt brutto.
- umowa Nr 4/ZF/08 zawarta w dniu 6 pazdziernika 2008 r. pomiedzy Powiatowym
7akladem Budzetowym a Najemca lokalu w Brynku o dokonanie przez Najemcg prac
remontowych w wynajmowanym lokalu oraz pisma PZB do Wydzialu Budzetu i Finansow
Starostwa z 11 grudnia 2008 r. dotyczacego czesciowego zwrotu kosztow wymiany stolarki
okiennej w wysokosci 1.803,44 z1 brutto,
- zlecenie z dnia 10 wrze$nia 2008 r. na wymiang wadliwej stolarki okiennej w budynku

mieszkalnym przy ul. Park 1 — przewidywany koszt 1.500,00 zt brutto.
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- zlecenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. na wykonaniu instalacji c.o w lokalu mieszkalnym
przy ul. Park 6/3 — przewidywany koszt 2.300,00 zi brutto i zmiana do zlecenia G1/22262-
06/08 o podwyzszenie kosztow wymiany stolarki okiennej do kwoty 3.000,00 zt.

e § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — wydatki niewygasajace
14.274 7t dotyczace opracowania dokumentacji projektowej budowy sieci wodno-
kanalizacyjnej przy ul. Sikorskiego w Radzionkowie.

Zawarta zostala umowa 03/07 z dnia 20 czerwca 2007 r. pomigdzy Powiatem Tarnogoérskim a
WPPHU z Tamowskich Goér na wykonanie projektu budowy sieci wodociagowe] oraz
kanalizacji sanitarnej wraz z przylagczami do budynkow przy ul. Sikorskiego w Radzionkowie.
Warto$¢ umowy z aneksem z dnia 13 lutego 2008 r. wynosita 25.010,00 zt brutto.

- rozdziat 85202 — domy pomocy spolecznej

e § 4270 - zakup uslug remontowych - wydatki niewygasajace wynosily 65.000 zi
dotyczyty projektu i remontu tarasu w Domu Pomocy Spotecznej w Lubiu.

Zawarta zostala umowa Nr 4/2009 z dnia 26 marca 2009 r. pomigdzy Powiatem
Tarnogérskim a Przedsigbiorstwem Wielobranzowym MIKSYL z Tarnowskich Gor na
opracowanie dokumentacji i wykonanie robét budowlanych w zakresie remontu posadzki na
tarasie budynku Patacu w Lubiu przy ul. Pyskowickiej 34. Wynagrodzenie za przedmiot
umowy w wysokosci 70.691,72 zt brutto.

e § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — wydatki niewygasajace
wynosily 143.472 zt dotyczyly opracowania dokumentacji projektowej remontu
Domu Pomocy Spotecznej w Miedarach.

Zawarta zostala umowa nr 6/2008 w dniu 5 czerwca 2008 r. pomigdzy Powiatem
Tarnogoérskim a firma ,,ARKONA” z siedzibg w Bytomiu na ,,Opracowanie dokumentacji
projektowej adaptacji i remontu obiektow Domu Pomocy Spolecznej w Miedarach.
Wynagrodzenie umowne okreslono na kwotg 179.340,00 zi brutto.

Zaciagniete zobowigzania znajdowaty pokrycie w planie finansowym wydatkow.

Ustalono w trakcie kontroli, ze z kwoty wydatkéw niewygasajacych w wysokosci
1.179.727,00 2t $rodki wydatkowane do 30 czerwca 2009 r. zgodnie z Uchwala Rady Powiatu
wyniosty 788.179,77 zt a srodki zwrécone na rachunek konta podstawowego w dniu 30
czerwca 2009 r. wynosilty 391.547,23 zi.

Wydatkowane $rodki w I potroczu 2009 r. (a dotyczace tylko tych wydatkow, ktore nie
posiadaly pokrycia w planie finansowym 2008 r.) dotyczyly rozdziatu 70005 § 4270 -
wydatkowane w kwocie 7.103,44 zt — na remonty w budynkach mieszkalnych.

Akta kontroli AB/6100/23/03/09/2.1.5.
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2.2. Wydatki inwestycyjne

2.2.1 Termomodernizacja budynkéw Zespolu Szkol Gastronomiczno Hotelarskich ul.
Karola Miarki 17.

Kontrola objeto  prawidlowo$¢ — przeprowadzonego postgpowania  przetargowego,
zabezpieczenia $rodké6w w planie na termomodernizacje budynkéw Zespotu Szkot
Gastronomiczno — Hotelarskich w Tarnowskich Gorach, realizacji umowy, rozliczenia
zadania oraz ujecia w ewidencji ksiggowej.

Sprawdzeniem objeto:

- pozwolenie na budowg,

- uchwate budzetowg ze zmianami (zabezpieczenie Srodkow w budzecie),

- dokumentacje projektowa i kosztorys inwestorski dotyczace zadania,

- wnioski 0 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego i uchwaly
Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie skierowania do realizacji tych wnioskow,
- dokumentacje przetargowa do zadania,

- umowe z wykonawcg oraz faktury VAT wystawione za roboty wykonane na podstawie te]
umowy wraz z poleceniami przelewu zaplaty i dolgczone do faktur protokoty odbioru
wykonanych robot,

- protoko6t odbioru koncowego,

- ewidencje ksiggowa do konta 080.

Procedura udzielenia zamoéwienia publicznego na omawiane zadanie inwestycyjne
obejmujace: ,,Termomodernizacj¢ budynkow Zespotu Szkol Gastronomiczno — Hotelarskich
w Tarnowskich Gérach, ul. K. Miarki 17” zostala wszczgta na podstawie wniosku Biura ds.
Inwestycji nr EO.ZP.3431-25/07 o udzielenie zamo6wienia publicznego o szacunkowej
wartosci przekraczajagceej 60.000 euro, zatwierdzonego i skierowanego do realizacji uchwalg
nr 31/165/2007 Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 23 kwietnia 2007 r. Koszt
szacunkowy zaméwienia we wniosku znak: EOQ.ZP.3431-25/07 zostal okreslony na kwotg
1.251.554,00 z1, 285.286,98 euro.

Sekretarz Powiatu pismem EQ.ZP.3430-22/07 z dnia 25 lipca 2007 r. powotal 7 osobowg
komisj¢ przetargowa celem przeprowadzenia postgpowania ww. zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostala zatwierdzona z up. Starosty przez
Sekretarza Powiatu 25 lipca 2007 r. Warto$¢ podstawowa przedmiotu zamoOwienia zostala
okreslona przez Kierownika ds. Inwestycji na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotg
1.251.554,00 zt, 285.286,98 euro.
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Ogloszenie o przetargu nieograniczonym na roboty budowlane, polegajace na
termomodernizacji budynkéw, sporzadzono w dniu 26 lipca 2007 r. Ogloszenie zostalo
umieszczone na portalu UZP pod nr 127093-2007, na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w dniu 26 lipca 2007 r. Termin skladania ofert oraz ich
otwarcia ustalono na dzien 29 sierpnia 2007 r. Nie wymagano wniesienia wadium. Jedynym
kryterium oceny ofert byla cena.
Do przetargu ofert¢ zlozylo w terminie czterech wykonawcow.
Po otwarciu ofert, cztonkowie komisji przetargowej, ztozyli o§wiadczenia na drukach ZP-11.
Sekretarz Powiatu, wykonywajgcy czynnosci Kierownika Zamawiajacego o$wiadczenie to
ztozyl w dniu 5 wrzesnia 2007 r. W trakcie oceny ofert, w dniu 5 wrzesnia 2007 r.
Zamawiajacy zwrdcil si¢ do Wykonawcy — Zaklad Remontowo — Budowlany Maria Fisior
o uzupelnienie dokumentu/o$wiadczenia za ostatnie dwa lata obrotowe w rozbiciu na 2005 r.
12006 r. (a jezeli okres dzialalnosci jest krotszy — za ten okres) obejmujacego: stan aktywow
z podzialem na majatek trwaly i obrotowy, stan zobowigzan, w tym zobowiazan krétko
i dlugoterminowych, stan kapitalu wiasnego, w tym wysokos¢ osiagnigtego zysku.
Na skutek nie zlozenia w wymaganym terminie brakujgcych dokumentéw przez Wykonawcg,
jego oferta zostala odrzucona zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
W dniu 4 wrzesnia 2007 r. Zarzad Powiatu w Tarnowskich Goérach uchwatg
nr 60/304/2007 zatwierdzit i skierowat do realizacji nowy wniosek Biura ds. Inwestycji znak:
EOQ.ZP.3431-51/07 o udzielenie zamdwienia publicznego o szacunkowej wartosci
przekraczajacej 60.000 euro, jednoczesnie wycofujac wniosek znak: EO.ZP.3431-25/07.
Koszt szacunkowy zamowienia we wniosku znak: EO.ZP.3431-60/07 zostal okreslony na
kwote 1.429.335,00 z1, 325.811,49 euro.
W wyniku postepowania przetargowego wybrano ofert¢ wykonawcy: ,,C.Z.-Sanit” Dorota
Kubica, Mirostaw Kubica Spotka Jawna, ul. Kruczka 10, 41-804 Zabrze. O wyborze oferty
najkorzystniejszej oraz odrzuceniu oferty zlozonej przez Zaktad Remontowo — Budowlany
Maria Fisior zostali powiadomieni wszyscy wykonawcy pismami z dnia 10 wrzesnia 2007 r.,
a ogloszenie o wyborze w tym samym dniu zamieszczono rowniez w na tablicy ogloszen
urzedu i stronie internetowej Starostwa. Na portalu UZP ogloszenie o udzieleniu zamdowienia
ukazalo si¢ w dniu 27 wrzesnia 2007 r. z numerem 177646-2007.
Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 20 wrzesnia 2007 r. umowg nr GI/26/2007 na
realizacj¢ omawianego zadania. W imieniu Powiatu Tarnogérskiego umowg podpisali
p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu Tarnogoérskiego oraz p. Artur Maligléwka — Wicestarosta

Powiatu Tarnogorskiego, przy kontrasygnacie p. Ewy Wachowiak - Skarbnika Powiatu.
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Wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy ustalono na kwote okreslong w kosztorysie
ofertowym zawartym w Ofercie Wykonawcy, tj. 1.696.618,34 7z} brutto, w tym 22% VAT
w wysokosci 305.947,57 zb. Ustalono, ze zaplata za wykonanie zamowienia nastapi W
terminie do 30 dni od dnia doreczenia faktury VAT Zamawiajacemu na wskazany w fakturze
rachunek. Dopuszczono rozliczenie fakturami czgsciowymi za wykonane roboty budowlane
przedmiotu umowy potwierdzone podpisanym przez strony protokotem odbioru robot
budowlanych. Termin zakonczenia prac ustalono do dnia: I etap — 15 grudnia 2007 r. i II etap
— calo$¢ prac — 31 lipca 2008 r. Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, zgodnie z siwz w wysokosci 3% catkowitej ceny podanej w ofercie. Zabezpieczenie
wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej ( obowiazujacej od 18 wrzesnia 2007 r. do
31 sierpnia 2008 r.) w kwocie 35.628,99 zI wniesione bez potwierdzenia daty wplywu do
urzedu (70% zabezpieczenia) oraz w formie gotowki wplacajac na rachunek bankowy
Starostwa przelewem kwotg 15.269,56 z} (30% zabezpieczenia). Termin rozpoczgcia prac
ustalono na dzien przekazania placu budowy, tj. 1 pazdziernika 2007 r.

W wykazie realizowanych zadan inwestycyjnych, sporzadzonym przez Kierownika Biura ds.
Inwestycji i zatwierdzonym przez p. Krystyng Kosmala — Cztonka Zarzadu Powiatu
przedstawiono zrédla finansowania przedmiotowego zadania:

- 7z Budzetu Powiatu — 538.916,34 zl,

- z dotacji — 73.799,00 zi,

- z innych zrédet — 1.083.903,00 zt.

Suma faktur VAT wystawionych na podstawie umowy nr G1/26/2007 z dnia 20 wrzesnia
2007 r. wynosi 1.647.293,06 z}. Réznicg w stosunku do wysoko$ci wynagrodzenia ustalonego
w umowie, w wysokosci 49.325,28 zt potracono zgodnie z kosztorysem réznicowym
(dokonano potracenia elementéw konstrukcyjnych dachu - krokwie, deski).

Inwestycja zostala sfinansowana ze srodkéw pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaciagnigtej na podstawie umowy pozyczki
nr 232/2007/77/0e/P  zawartej w dniu 2 listopada 2007 r. z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 424.526,00 zl, ze
¢rodkéw WFOSIGW w Katowicach na mocy umowy dotacji nr 392/2007/77/0A/0e/D z dnia
2 listopada 2007 r. w kwocie 73.799,00 z, ze Srodkow WFOSIiGW w Katowicach na mocy
umowy nr 11/2008/77/0A/oe/U z dnia 4 marca 2008 r. w kwocie 184.563,00 zt, ze srodkow
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 302.593,00 zi
oraz $rodkow wiasnych — Budzetu Powiatu w kwocie 661.812,06 z1.

Ze $rodkow rozdziatu 80130 § 6050 wydatkowano w sumie kwotg 1.344.700,06 28
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Ze $rodkéw rozdziatu 90011 § 6110 wydatkowano w sumie kwote 302.593,00 z1,

Zadanie inwestycyjne zostalo zaplanowane w budzecie Powiatu Tarnogorskiego
W nastegpujacy sposob:

- w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2007-2009 przyjetym Uchwalg
Nr 111/44/2006 Rady Powiatu w TG z dnia 28 grudnia 2006 r. — Budzet Powiatu na 2007 r.
plan wydatkéw na zadanie wynosil 1.500.000,00 zt w tym: 1.251.554,00 z} na 2007 r. i
248.446,00 na 2008 r. (w rozdziale 80130),

- w planie wydatkéw PFOSiGW — 244.000,00 zi na 2007 r.

W wyniku zrealizowanej inwestycji podwyzszono wartos¢ $rodka trwatego. Podwyzszenie
wartoéci $rodka trwalego okreslono na kwotg 1.700.076,36 zl. Zaewidencjonowano go na
koncie 011 ,.érodki trwale” dowodami OT nr OT-2/1/2008, OT-3/1/2008, OT-4/1/2008 i OT-
5/1/2008 wystawionymi w dniu 28 sierpnia 2008 r. oraz OT-10/1/2008 wystawionym w dniu
30 pazdziernika 2008 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

1). Ustalenia wartosci zamdwienia na roboty budowlane obejmujace termomodernizacj¢
budynkéw Zespotu Szkoét Gastronomiczno Hotelarskich w Tarnowskich Goérach przy
ul. Miarki 7 dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego skladajacego si¢ z trzech
czesci:

- wymiana instalacji co z grzejnikami sali gimnastycznej, facznika i kuchni wraz ze stoldwka
—131.982,95 z, ktory zostal sporzadzony na dzien 15.01.2007 r.,

- instalacja co budynkéw ZSGiH w TG — 225.192,70 zt wg cen Il kw.2007 r. (brak daty
sporzadzenia kosztorysu),

- architektura i konstrukcja — 894.378,48 zt wg cen II kw.2007 r. (brak daty sporzadzenia
kosztorysu).

Wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nastapito 26 lipca 2007 r.
poprzez opublikowanie ogloszenia ozamowieniu. Z powyzszego wynika, iz ustalenia
wartosci zamowienia dokonano na podstawie cz¢sciowo nieaktualnej dokumentacji.

Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ustalenia wartosci zamOwienia dokonuje
sie nie wczeéniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sa dostawy lub ustugi, oraz nie wezesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem
zamOwienia s roboty budowlane.

W zwiazku z dokonaniem ustalenia warto$ci zamowienia na podstawie czgsciowo
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nieaktualnej dokumentacji o wyjasnienia zwrocono si¢ do p. Jozefa Korpaka - Starosty
Powiatu w Tamowskich Goérach, do ktérego nalezaly kompetencje Kierownika
Zamawiajacego. Do Sekretarza Powiatu pytania nie kierowano, poniewaz nie jest juz
pracownikiem Starostwa.

P. Jozef Korpak — Starosta wyjasnil: ,,Zgodnie zregulaminem udzielania zamowien
publicznych przez komdrki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gdrach
okreslanie wartosci zamowienia lezy w kompetencji wydzialu dokonujqcego zamdwienia
(zgodnie z Uchwalq nr 42/216/2007 Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia
21 czerwca 2007 r.).

W przedmiotowym postepowaniu wartos¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona
na podstawie trzech kosztorysow inwestorskich i ujeta we wniosku o przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr EQ.ZP.3431-25/07, ktory zostal
zatwierdzony do realizacji w dniu 23.04.2007 r., a wigc w terminie krotszym niz 6 miesigcy od
daty wykonania kosztorysow.

Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 26.07.2007 r., a wigc przed uplywem 6 miesiecy od
dnia ustalenia wartosci  szacunkowej zaméwienia (dnia zatwierdzenia wniosku),
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zamawiajqcy jest decydentem w sprawie ustalania wartosci
szacunkowej zamowienia a nie kosztorysant, czy projektant. Zamawiajqcy co prawda
w przypadku robot budowlanych dokonuje ustalenia wartosci zamowienia na podstawie

kosztorysu inwestorskiego, ale data sporzqdzenia kosztorysu nie jest rownoznaczna z dalq

ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia przez zamawiajqcego. Datq ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia przez zamawiajqcego, czyli Powiat Tarnogorski, jest data
zatwierdzenia wniosku o przeprowadzenie postgpowania o zamowienie publiczne”.

2). Przedstawione do kontroli kosztorysy inwestorskie (dwie czgsci) na stronie tytulowej nie
zawieraly daty sporzadzenia kosztorysu. Nie zawieraly réwniez adresu jednostki
opracowujacej kosztorys, a takze okre$lenia funkcji os6b opracowujgcych kosztorys (na
jednej z czgscei). Na zadnej z omawianych czesci nie zostaly zamieszczone pieczatki.

Zgodnie z zapisami § 7, ust. 1), lit. ¢, d i f Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. wsprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
22004 r. Nr130, poz. 1389), kosztorys inwestorski obejmuje stron¢ tytulowg zawierajacg

m.in. nazwe 1 adres jednostki opracowujacej kosztorys; imiona i nazwiska, z okresleniem
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funkcji 0oséb opracowujacych kosztorys, a takze ich podpisy: dat¢ opracowania kosztorysu
inwestorskiego.

O wyjaénienia w powyzszej sprawie zwrocono si¢ do p. Jozefa Korpaka - Starosty
Tarnogorskiego, ktory wyjasnit: ,,Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia dokonano na

podstawie trzech kosztorysow inwestorskich:

a) kosztorys inwestorski dla instalacji centralnego ogrzewania sali gimnastycznej,
lgcznika i kuchni wraz ze stoléwkq na kwotg 131 982,95 z1 — wykonany przez p.(...)
oraz p.(...). W kosztorysie widnieje data opracowania kosztorysu inwestorskiego,
funkcje 0s6b opracowujqcych kosztorys oraz ich podpisy.

b) kosztorys inwestorski: Instalowanie centralnego ogrzewania dla budynkéw ZSGiH
na kwote 225 192,70 — wykonany przez p.(...). W kosztorysie widnieje funkcja osoby
opracowujqcej kosztorys oraz podpis. Brak daty sporzqdzenia kosztorysu zwiqzany
jest z omylkowym nie zaznaczeniem drukowania w/w pozycji w , konfiguracji
wydruku” programu kosztorysowego, przy czym podano termin kwartalny
cennikow.

c¢) kosztorys inwestorski: Architektura i konstrukcja na kwote 894 378,48 z -
wykonany przez p.(...)oraz p.(...). Kosztorys byl aktualizowany przez pracownika
Biura ds. Inwestycji, p. (...). Nazwisko i podpis osoby aktualizujqcej kosztorys
widnieje w opracowaniu. Brak daty kosztorysu oraz funkcji osoby opracowujqcej
kosztorys wiqze si¢ z omylkowym nie zaznaczeniem drukowania w/w pozycji
w ,, konfiguracji wydruku” programu kosztorysowego, przy czym podano termin
kwartalny cennikéw. Biuro ds. Inwestycji posiada program do kosztorysowania
ZUZIA, ktory jest na biezqco aktualizowany”.

W zwigzku ze wskazaniem przez Pana Staroste Inspektora w Biurze ds. Inwestycji
odpowiedzialnego za wykonanie i aktualizowanie powyzszych kosztoryséw zwrécono sig do
pracownika z pytaniem w przedmiotowej sprawie. Inspektor w Biurze ds. Inwestycji
wyjasnia: ad. |

., Zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych przez komorki organizacyjne
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach okreSlanie wartosci zamowienia lezy w
kompetencji wydziatu dokonujqcego zamowienia (zgodnie z Uchwala nr 42/216/2007 Zarzqdu
Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 21 czerwca 2007 r.)

W przedmiotowym postepowaniu wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona na
podstawie trzech kosztoryséw inwestorskich i ujeta we wniosku o przeprowadzenie

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr EO.ZP.3431-25/07, ktory zostal:
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zatwierdzony do realizacji w dniu 23.04.2007 r., a wiec w terminie krdtszym nit 6 miesigcy od
daty wykonania kosztorysow.

Postepowanie zostalo wszczete w dniu 26.07.2007 r., a wiec przed uptywem 6 miesigcy od
dnia ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia (dnia zatwierdzenia wniosku), zgodnie z art.
35 ust, 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze zamawiajqcy
jest decydentem w sprawie ustalania wartosci szacunkowej zamowienia a nie kosztorysant,
czy projektant. Zamawiajqcy co prawda w przypadku robdt budowlanych dokonuje ustalenia
wartosci zamdwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ale data sporzqdzenia
kosztorysu nie jest réwnoznaczna z data ustalenia wartoSci szacunkowej zamowienia przez
zamawiajqcego. Data ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia przez zamawiajqcego,
czyli Powiat Tarnogdrski, jest data zatwierdzenia wniosku o przeprowadzenie postgpowania o
zamowienie publiczne.

Ad.2

Ustalenie wartosci szacunkowej zamdéwienia dokonano na podstawie trzech kosztoryséw
inwestorskich:

a) kosztorys inwestorski dla instalacji centralnego ogrzewania sali gimnastycznej, iqcznika i
kuchni wraz ze stolowkq na kwote 131.982,95 zI - wykonany przez mgr inz. Mariusza
Bilewskiego oraz mgr inz. Marka Burzynskiego, W kosztorysie widnieje data opracowania
kosztorysu inwestorskiego, funkcje 0séb opracowujqcych kosztorys oraz ich podpisy,

b) kosztorys inwestorski: Instalowanie centralnego ogrzewania dla budynkéw ZSGiH na
kwote 225.192,70 zi - wykonany przez L. Lyskawa. W kosztorysie widnieje funkcja osoby
opracowujqcej kosztorys oraz podpis. Brak daty sporzqdzenia kosztorysu zwiqzany jest z
omylkowym nie zaznaczeniem drukowania w/w pozycji w "konfiguracji wydruku" programu
kosztorysowego, przy czym podano termin kwartalny cennikow.

¢) kosztorys inwestorski: Architektura i konstrukcja na kwote 894.378,48 zI — wykonany przez
L. Lyskawa oraz przeze mnie, czyli 6wczesnego pracownika Biura ds. Inwestycji. Nazwisko i
podpis osoby aktualizujqcej kosztorys widnieje w opracowaniu. Brak daty kosztorysu oraz
funkcji osoby oprabowujqcej kosztorys wiqze sie z omylkowym nie zaznaczeniem drukowania
w/w pozycji w "konfiguracji wydruku" programu kosztorysowego, przy czym podano termin
kwartalny cennikéw. Biuro ds. Inwestycji posiada program do kosztorysowania ZUZIA, ktéry
Jest na bezach aktualizowany.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z obowiqzujqca w tym czasie Uchwatq Nr 11/3212006
Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 19 grudnia 2006 roku w sprawie przyjecia

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach, Biuro ds.
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Inwestycji wykonuje zadania zwiqzane z procesem inwestycyjnym i remontowym w obiektach
wchodzqcych w sklad mienia Powiatu oraz mienia bedgcego we wladaniu jednostek
organizacyjnych Powiatu, ktére aktualnie nie jest jego wlasnosciq. w tym kieruje
przygotowaniem remontéw w Starostwie i innych jednostkach organizacyjnych Powiatu, w
tym wykonuje kosztorysy”.
3). W toku kontroli ustalono, ze p. Jozef Korpak - Starosta Powiatu w Tarnowskich Gérach
oraz p. Artur Maligléwka — Wicestarosta nie ziozyli stosownego o$wiadczenia o braku lub
istnieniu okoliczno$ci podlegajgcych wylaczeniu, o ktérych mowa w art.17 ust.1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163-
tekst jed.). Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 2 cytowanej ustawy, osoby uczestniczace
w postepowaniu skladaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

W trakcie ww. postepowania o zamowienie publiczne p. Jozef Korpak - Starosta oraz
p. Artur Maligléwka — Wicestarosta dokonali czynno$ci w postgpowaniu poprzez podpisanie
w dniu 20 wrzesnia 2007 r. umowy nr GI/26/2007 z wykonawca zadania.
Wobec powyzszego do p. Jozefa Korpaka - Starosty Powiatu w Tarnowskich Gérach oraz p.
Artura Maliglowki — Wicestarosty zwrdcono si¢ z pisemnym zapytaniem w sprawie.
P. Jozef Korpak - Starosta wyjasnil: , Uprzejmie informuje, ze nie wykonywatem czynnosci w
przedmiotowym postepowaniu, nie uczestniczytem ani w przygotowaniu postepowania, ani w
jego przeprowadzeniu, nie podejmowalem zadnych decyzji majqcych wplyw na przebieg
postepowania i jego wynik. Podpisalem umowe finalizujqcq postepowanie, jako osoba
reprezentujqca Zamawiajqcego, czyli Powiat Tarnogérski, ktorego kierownikiem jest Zarzqd
Powiatu.
Ustawa Prawo zamdwien publicznych wprowadzita termin , kierownik zamawiajqcego”,
ktéry bardziej przystaje do réznych form prawnych, w jakich mogq funkcjonowaé
zamawiajqcy. Przepisy precyzujq jednoczesnie, ze jest to osoba lub organ, ktdry — zgodnie z
obowiqzujqcymi  przepisami, statutem lub umowq — jest uprawniony do zarzqdzania
zamawiajqcym. Mozna w zwiqzku z tym przyjq¢ ze tak rozumianym kierownikiem
zamawiajqcego moze by¢, w zaleznosci od konkretnej sytuacji, zaréwno okreslona osoba, jak
i cialo kolegialne (organ). Przykladowo, w przypadku organow samorzqdu terytorialnego na
szczeblu powiatu, kierownikiem zamawiajqcego bedzie co do zasady zarzqd, ktory zgodnie
z przepisem art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym odpowiada za
gospodarowanie mieniem powiatu. (Prawo zamowien publicznych. Komentarz pod redakcjq

Tomasza Czajkowskiego, Wyd. Urzqd Zamowien Publicznych, Warszawa 2004 rok).
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Zarzqd Powiatu Tarnogorskiego, na podstawie art. 18, ust. 2, zd. 2 ustawy Prawo zamowieh
publicznych oraz art. 48, ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym, powierzyl wykonywanie
czynnosci kierownika Zamawiajqcego dwom osobom — Sekretarzowi Powiatu oraz Staroscie.
W przedmiotowym postepowaniu czynnosci kierownika Zamawiajqcego wykonywal Sekretarz
Powiatu, ktéry zlozyl wymagane oswiadczenie.

, Czynnosci w postepowaniu nie obejmujq podpisania umowy, poniewaz czynnoS¢ ta nie jest
czesciq postepowania o udzielenie zamowienia, tylko czynnosciq udzielenia zamowienia
publicznego, dokonywangq po zakonczeniu postepowania” (Jozef Edmund Nowicki: Wylqcznie
z postepowania 0s6b wykonujqcych czynnosci w postegpowaniu”, 04/2006 Prawo zamowien
publicznych).

Skladanie oswiadczerr o istnieniu Ilub braku okolicznosci powodujqcych wylqczenie
jest bezwzglednie wymagane od 0sob wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu. Dotyczy to
przede wszystkim cztonkéw komisji przetargowej i bieglych. (...) pozostale osoby, w tym

kierownictwo jednostki zamawiajqcej, nie_majq obowigzku skladania takich_oswiadczen

2 racji pelnienia tylko okreslonych funkcji w jednostce.” (za: Prawo zaméwien publicznych.

Komentarz. Jerzy Pierég, 8. Wydanie, Wyd. CH BECK, Warszawa 2007).

Jednakze, jezeli zachodzilyby okolicznosci, o kiérych mowa w art. 17, ust. 1 ustawy Prawo

zaméwien publicznych, wylqczylbym sie catkowicie z postepowania, niezaleznie od tego czy

mialem obowiqzek zlozenia przedmiotowego oswiadczenia, czy nie

Pan Wicestarosta wyjasnia: ,, Uprzejmie informuje, ~Ze nie wykonywalem  czynnosci
w przedmiotowym postepowaniu, nie uczestniczylem ani w przygotowaniu postepowania, ani
w jego przeprowadzeniu, nie podejmowatem zadnych decyzji majgcych wplyw na przebieg
postepowania i jego wynik. Podpisalem umowe finalizujqcq postepowanie, jako osoba
reprezentujqca Zamawiajqcego, czyli Powiat Tarnogorski, ktorego kierownikiem jest Zarzqd
Powiatu.

Zgodnie z uchwalq nr 89/605/2004 Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 26 maja
2004 roku kompetencje kierownika Zamawiajqcego zostaly powierzone Sekretarzowi Powiatu,
ktory w przedmiotowym postgpowaniu zlozyl wymagane oswiadczenie. Jednoczesnie informuje,
iz kompetencje kierownika, Zamawiajqcy powierzyl takze Staroscie Powiatu (uchwata nr
83/554/2004 Zarzqdu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 22 kwietnia 2004 roku).

, Czynnosci w postgpowaniu nie obejmujq podpisania umowy, poniewaz czynnos¢ ta nie jest
czesciq postepowania o udzielenie zamowienia, tylko czynnosciq udzielenia zamowienia
publicznego, dokonywangq po zakornczeniu postepowania” (Jozef Edmund Nowicki: Wylqcznie z

postepowania 0s6b wykonujqcych czynnosci w postepowaniu”, 04/2006 Prawo zamowien
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publicznych,).

., Sktadanie oswiadczerr o istnieniu lub braku okolicznosci powodujqcych wylqczenie jest
bezwzglednie wymagane od 0s6b wykonujqcych czynnosci w postepowaniu. Dotyczy to przede
wszystkim cztonkéw komisji przetargowej i bieglych. (...) pozostate osoby, w tym kierownictwo

jednostki zamawiajqcej, nie_majq obowigzku skladania takich oswiadczen z racji peinienia

tylko okreslonych funkcji w jednostce.” (za: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. Jerzy

Pierog, 8. Wydanie, Wyd. CH BECH, Warszawa 2007).

Jednakze, jezeli zachodzityby okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17, ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, wylqczylbym si¢ calkowicie z postepowania, niezaleznie od tego czy
miatem obowiqzek zlozenia przedmiotowego oSwiadczenia, czy nie.

W zalqczeniu wymienione wyzej uchwaty”.

Akta kontroli AB/6100/23/09/111.2.2.1.

3. Dlug publiczny

3.1 Kredyty i pozyczki

Sprawdzeniem objeto prawidlowos$é zaciagania kredytow i pozyczek w latach 2005-2009 i
ujecia ich w ewidencji ksiegowej oraz prawidlowo$¢ wykazywania zobowiazan z tego tytutu
w sprawozdaniach. Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow a w tym uchwal
Rady Powiatu w sprawie zaciagniecia kredytow i pozyczek, upowaznien czlonkéw zarzadu
do zaciagania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek, umow kredytowych oraz umow
dotyczacych zaciagnigtych pozyczek, ewidencji ksiggowej i sprawozdan Rb Z o stanie
zobowiazan. Zobowigzania z tytulu kredytow ewidencjonowane sg na koncie 134 — kredyty
bankowe a zaciagniete pozyczki na koncie 260 — zobowigzania finansowe. Salda zobowigzan
z tytuhu kredytéw i pozyczek w sposob prawidlowy zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb
Z o stanie zobowigzan za lata obj¢te kontrola.

Uwag nie wniesiono.

Udzielone pozyczki

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ udzielonej pozyczki w 2005 r. i ujecia naleznosci w
ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb N o stanie naleznosci za lata objgte kontrola.

Rada Powiatu podjeta Uchwale Nr XXXVII/335/2005 z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie
udzielenia Szpitalowi pozyczki dtugoterminowej w kwocie 1.000.000,00 zi.

Umowa pozyczki zostala zawarta w dniu 31 maja 2005 r. pomigdzy Powiatem Tarnogoérskim
reprezentowanym przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Powiatu i p. Mari¢ Rogacz -

Wicestaroste Powiatu przy udziale p. Magdaleny Latacz — bylego Skarbnika Powiatu. Powiat
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udzielit Wielospecjalistycznemu Szpitalowi Powiatowemu im. Dr B. Hagera z siedziba w
Tarnowskich Gérach pozyczki w kwocie 1.000.000,00 z1 na okres od 1 czerwca 2005 r. do 31
grudnia 2010 r. wylacznie na splatg zobowigzan wobec pracownikow zatrudnionych w
Szpitalu Powiatowym im. Dr B. Hagera z tytulu ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o negocjowanym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen w
przedsiebiorstwach oraz o zmianie niektérych ustaw i ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz.U. Nr 5, poz. 45 z 2001 r. tzw. ustawa ,,203”. Prawnym zabezpieczeniem kredytu jest
weksel in blanco z wystawienia Pozyczkobiorcy - Szpitala wraz z deklaracjg wekslowa.
Splata pozyczki przez Szpital ustalona zostala na okres od 31 stycznia 2006 r. do 31 grudnia
2010 r. w 59 ratach miesiecznych. Ujecie zdarzenia w ewidencji ksiggowej nastapito w 2005
r. na stronie Wn konta 250-01 —,Naleznosci finansowe” w kwocie 1.000.000,00 zi.
Do umowy spisane zostaly nastgpujace aneksy:
e Nr1 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. wprowadzajacy zapis w pkt. 3 § 1 ,umarza si¢
rate pozyczki przypadajaca do sptaty w 2006 r. w kwocie 200.000 zt zgodnie z
Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 245/1705/2006 Zarzadu Powiatu z dnia 11 sierpnia
2006 r.”
e Nr2 zdnia 15 listopada 2007 r. wprowadzajacy zapis w pkt. 4 § 1 ,,umarza sig ratg
pozyczki przypadajaca do splaty w 2007 r. w kwocie 200.000 zt zgodnie z Uchwalg
Zarzadu Powiatu Nr 62/315/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 18 wrzesnia 2007 r.”
e Nr3zdnia 12 grudnia 2008 r. dodano pkt. 5 w § 1, odracza si¢ terminy splaty rat
kapitatu przypadajacych do sptaty w dniach 30 listopada 2008 r., 31 grudnia 2008
r., 31 stycznia 2009 r., 28 lutego 2009 r. i 31 marca 2009 r. na 31 styczen 2011 r.,
28 lutego 2011 r., 31 marca 2011 r., 30 kwietnia 2011 r., 31 maja 2011 r. Terminy
rat naleznych do zaplaty od miesigca kwietnia 2009 r. do grudnia 2010 r. pozostaja
bez zmian.”
Splata przez Szpital rat pozyczki ewidencjonowana jest po stronie Ma konta 250 — 01 i stan
nalezno$ci powiatu wg stanu na 31 grudnia 2007 r. wynosit 800.000,00 z1, na 31 grudnia 2008
r. wynosit 600.000,00 z} i na 20 sierpnia 2009 r. wynosit 366.676,00 z1.
Jak wynika z powyzszych ustalen Zarzad Powiatu umorzy! Szpitalowi 400.000,00 zt pozyczki
i dokonal zwrotu w ramach umorzenia wplaconych przez Szpital rat pozyczki w 2006 r. w
kwocie 62.499.00 zt i w 2007 r. w kwocie 133.328,00 z} (razem 195.827 z1). Szpital natomiast
dokonal do dnia 20 sierpnia 2009 r. splaty pozyczki w wysokosci 166.660 zt w 2008 r. i
66.664 zt w 2009 r. co daje splaty w tacznej kwocie 233.324 zl.

Sprawdzono prawidtowo$¢é umorzenia kwoty 400.000 z} z naleznosci z tytutu udzielonej
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pozyczki Szpitalowi Powiatowemu na podstawie zasad umarzania oraz udzielania innych ulg
w splacaniu wierzytelnosci Powiatu z tytulu naleznosci pienigznych Wprowadzonych
Uchwatg Nr XXXI1X/362/2005 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 28 czerwca 2005
r. ze zmiang wprowadzong Uchwalg Nr L1/500/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z
dnia 30 maja 2006 r.

Umorzenia dokonano zgodnie z procedurami. Umorzenia znajduja odzwierciedlenie w
ewidencji ksiggowej do konta 250 — 01 ,,Naleznosci finansowe”.

Uwag nie wniesiono

3.2.Pore¢czenia

Sprawdzeniem objeto prawidiowos¢ udzielania porgczen przez Powiat Tarnogdrski w latach
2006-2009 oraz prawidlowos¢ ujecia tych zdarzen w ewidencji ksiegowe;.

W 2005 r. zagadnienie nie wystgpito. Kontrolg objgto porgczenia udzielone w 2006 1 2009 r. —
100% udzielonych porgczen — na podstawie uchwal Rady Powiatu.

Porgczenia dotyczyty:

1) umowy nr 332006001001065/00 z dnia 12 grudnia 2006 r. o kredyt dlugoterminowy
zawartej przez Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy im. Dr B. Hagera z siedzibg w
Tarnowskich Gérach a ING Bankiem Slaskim SA z siedzibg w Katowicach. Bank udzielil
kredytu Szpitalowi w wysokosci 418.000 zt na okres od 12 grudnia 2006 r. do 11 grudnia
2011 r. Kredyt jest przeznaczony na sptat¢ 30 % pozyczki pozyskanej z budzetu panstwa na
restrukturyzacj¢ zobowigzan wyszczegdlnionych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2006 r. o
pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78,
poz. 684). Prawnym zabezpieczeniem splaty kredytu, ustalonym przez strony w umowie by}
weksel wlasny in blanco wystawiony przez Szpital Powiatowy w Tarnowskich Gorach
porgczony przez Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajduje si¢ ponadto deklaracja wekslowa do
weksla in blanco porgczona przez p. Jozefa Korpaka — Staroste i p. Artura Maliglowke —
Wicestarost¢ przy kontrasygnacie p. Magdaleny Latacz — bytego Skarbnika Powiatu.

W oswiadczeniu porgezyciel wskazal, ze wyraza zgod¢ na tres¢ deklaracji. Jak wynika z
deklaracji wekslowej do weksla in blanco Bank ma prawo wypetni¢ skladany weksel na
sum¢ odpowiadajgcg zadtuzeniu w Banku lacznie z odsetkami, prowizjami oraz wszelkimi
innymi kosztami wynikajgcymi z przedmiotowej umowy.

Ponadto do umowy o kredyt ztozone zostato o$wiadczenie Powiatu Tarnogoérskiego z dnia 12
grudnia 2006 r. o poddaniu si¢ egzekucji wszelkich zobowigzan wynikajacych z porgczenia
weksla in blanco wystawionego 12 grudnia 2006 r. przez Wielospecjalistyczny Szpital
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Powiatowy im. Hagera na zabezpieczenie wierzytelnosci Banku na mocy ktorego p. Jozef
Korpak — Starosta i p. Artur Maligléwka — Wicestarosta przy kontrasygnacie p. Magdaleny
Latacz — bylego Skarbnika Powiatu wyrazili zgode, aby Bank wystawil bankowy tytul
egzekucyjny do kwoty 627.000,00 zi.

Rada Powiatu uchwata Nr LV/592/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. upowaznila Zarzad
Powiatu do porgczenia na okres od 2007 r. do 2011 r. sptaty kredytu udzielonego przez Bank
komercyjny dla Szpitala do kwoty 490.000 zt obejmujacej zabezpieczenie rat kapitalowych
oraz odsetek.

Jak wynika z ustalen udzielono porgczenia kredytu w dacie 12 grudnia 2006 r. tj. w terminie
przekraczajacym okres porgczenia wskazanym w Uchwale Rady Powiatu z dnia 24
pazdziernika 2006 r. tj. okres od 2007 r. do 2011 .

Powyzsze narusza przepisy art. 86, ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zwigzku z przekroczeniem przez Zarzad Powiatu upowaznienia wynikajacego z Uchwaly
Rady Powiatu w zakresie wysokosci porgczenia zwrécono sig do:

- p. Jo6zefa Korpaka — Starosty Powiatu i

- p. Artura Maliglowki — Wicestarosta Powiatu o zlozenie wyjasnien w tej sprawie.

Starosta udzielil wyjasnien ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 21 sierpnia 2009r. wyjasniam, co
nastepuje. W przypadku zaréwno umowy kredytowej nr 332006001001 065/00 z dnia 12
grudnia 2006r. o kredyt dlugoterminowy w wysokosci 418 000 zi. jak 1 umowy
nr 686/2009/00000809/00 z dnia 3 czerwca 2009r. o kredyt w wysokosci 1 500 000 z1. Powiat
Tarnogdrski jako organ zalozycielski Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. Dr B.
Hagera udzielat poreczen splaty zaciggnietych kredytow.
Do udzielenia poreczer doszlo zgodnie z przepisami prawa cywilnego poprzez zlozenie
o$wiadczen w imieniu Powiatu Tarnogorskiego na wekslach in blanco oraz na stanowiqgcych
ich integralnq czes¢ deklaracjach wekslowych. Kwoty wymienione w tych dokumentach
wynoszq odpowiednio: 418 000 z1 dla kredytu z 2006r. oraz 1 500 000 z{ dla kredytu z 2009r.
i co za tym idzie nie przekraczajq granic kwot ustalonych dla poreczen Uchwalq nr
LV/592/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 24 pazdziernika 2006r. (490 000
zl) oraz Uchwalq nr XL/372/2009 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 26 maja 2009
r. ( 1650 000 zt). Tak zlozonych oswiadczen woli o ustanowieniu poreczen nie sposob
interpretowaé jako poreczajqcych kwoty wyzsze poza tymi, kidre faktycznie wynikajq z tych
dokumentow.

W odniesieniu do o$wiadczer z dnia 12 grudnia 2006 r. oraz z dnia 3 czerwca 2009r. o
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poddaniu sie egzekucji wszelkich zobowiqzan wynikajqcych z poreczen udzielonych kredytow

nalezy zauwazyé, ze oswiadczenie to nie jest elementem czynnoSci prawnej poreczen.

Granice odpowiedzialnosci poreczyciela sq wyznaczone przez zakres dlugu oraz granice

zabezpieczenia w postaci poreczenia, a te zostaly okreslone jak juz wczesniej wykazano w

wekslach oraz deklaracjach wekslowych. Trzeba mie¢ na uwadze, iz tak okreslone granice

zabezpieczenia ulegly stopniowemu zmniejszaniu wskutek splaty czesci dlugu, tj. kredytu. To
z kolei skutkowalo odpowiednim ograniczeniem odpowiedzialnosci poreczyciela. Zgodnie z
istotq oSwiadczenia o poddaniu sie egzekucji bank moze wystawic¢ bankowy tytul wykonawczy
wylqcznie na kwote odpowiadajqcq rzeczywistemu zadluzeniu
z tytutu zaciqgnietego zobowiqzania. Praktyka przekonuje, ze kwoty wpisywane przez bank w
tresé¢ o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji przekraczajq, nieraz znacznie, rzeczywistq kwote
zadluzenia, co ma stuzy¢ lepszemu potencjalnemu zabezpieczeniu banku. Niemniej jednak nie
stanowiq one 0 wysokosci faktycznie zaciggnietego
zobowiqzania, ktore w tym wypadku wyznaczane jest granicami zabezpieczenia w
postaci poreczenia oraz faktyczng wysokosciq diugu.

Ponadto nalezy takze mie¢ na uwadze, ze w momencie skladania w imieniu Powiatu
Tarnogérskiego oswiadczehr o poddaniu si¢ egzekucji obowiqzujqca uchwata nr
XLIV/424/2005 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 29.12.2005 roku Budzet
Powiatu Tarnogorskiego na 2006 rok w par.5 pkt 4 upowazniala Zarzqd Powiatu do
zaciqgania zobowiqzan, w tym powodujqcych skutki finansowe w nastepnych latach
budzetowych do wysokosci 5 000 000 zi.

Z kolei uchwata budzetowa na 2009 rok (uchwata nr XXXIV/319/2008 Rady Powiatu w
Tarnowskich Gérach z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie budzetu Powiatu Tarnogorskiego
na 2009 r. z pézin. zmianami) w par. 9 pkt 6 rowniez upowaznia Zarzqd Powiatu do
udzielania poreczen do kwoty 2 000 000 z{ w roku budzetowym. Wobec tego zarzqd sktadajqc
oswiadczenia w odniesieniu do kredytu z 2009r. dysponowal podstawq prawnq w postaci
uchwaty budzetowej jak i uchwaty nr XL/372/2009 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z
dnia 26 maja 2009r. w sprawie udzielenia poreczenia na zaciqgniecie kredytu w banku
komercyjnym przez Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy im. dr B. Hagera w Tarnowskich
Gorach”.

Wicestarosta Powiatu zlozyl wyjasnienia o tresci zblizonej do wyjasnien Pana Starosty
Powiatu i Czlonka Zarzadu Powiatu.

2) umowy nr 686/2009/00000809/00 z dnia 3 czerwca 2009 r. o kredyt zlotowy na

finansowanie inwestycji zawartej przez Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy im. Dr B.



Hagera z siedzibg w Tarnowskich Goérach a ING Bankiem Slaskim SA z siedzibg w
Katowicach. Bank udzielit Szpitalowi kredytu w wysokosci 1.500.000 zi na okres od 3
czerwea 2009 r. do 2 czerwca 2011 r. Kredyt zostal udzielony z przeznaczeniem wylacznie na
finansowanie inwestycji polegajacej na zakupie urzadzen medycznych. Prawnym
zabezpieczeniem splaty kredytu ustalonym przez strony w umowie byl weksel wiasny in
blanco wystawiony przez Szpital Powiatowy w Tarnowskich Goérach porgezony przez
Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Goérach.

W o$wiadczeniu do deklaracji wekslowej poreczyciel wskazal, ze wyraza zgodg na tresc
deklaracji tj. do zgody, ze w razie nieuregulowania wierzytelnosci Banku, Bank ma prawo
wypelni¢ weksel na laczng sume odpowiadajaca wysokosci wierzytelnosci Banku wraz z
odsetkami, prowizjami oraz wszelkimi innymi kosztami wynikajacymi z przedmiotowej
umowy. Jak wynika z powyzszego porgczenie dotyczylo zobowiazan Szpitala wynikajacych z
umowy z tytuly kredytu, odsetek, prowizji i innych kosztow, co potwierdza zlozony podpis
wyzej wymienionych 0séb na wekslu wystawcy. Ponadto do umowy o kredyt ztozone zostato
o$wiadczenie Powiatu Tarnogorskiego z dnia 3 czerwca 2009 r. o poddaniu si¢ egzekucji

W dokumentacji przedlozonej do kontroli znajduje si¢ ponadto deklaracja wekslowa do
weksla in blanco porgczonego przez p. Jozefa Korpaka — Starostg i p. Krystyng Kosmala —
Cztonka Zarzadu przy kontrasygnacie p. Ewy Wachowiak — Skarbnika Powiatu.

Poreczenie dotyczy zobowigzan Szpitala wynikajacych z umowy o kredyt oraz odsetek,
prowizji i innych kosztéow, co potwierdza zlozony podpis przez w/w osoby na wekslu
wystawcy. Ponadto do umowy o kredyt zlozone zostalo o$wiadczenie Powiatu
Tarnogorskiego z dnia 3 czerwca 2009 r. o poddaniu si¢ egzekucji wszelkich zobowigzan
wynikajacych z porgczenia weksla in blanco wystawionego 3 czerwca 2009 r. przez
Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy im. Hagera na zabezpieczenie wierzytelnosci Banku
na mocy ktérego p. Jozef Korpak — Starosta i p. Krystyna Kosmala — Czlonek Zarzadu
Powiatu przy kontrasygnacie p. Ewy Wachowiak — Skarbnika Powiatu wyrazili zgodg, aby
Bank wystawil bankowy tytul egzekucyjny do kwoty 2.250.000,00 zi.

Rada Powiatu uchwata Nr XL/372/2009 z dnia 26 maja 2009 r. upowaznila Zarzad Powiatu
do poreczenia na okres 2009 — 2011 r. kredytu udzielonego przez Bank komercyjny dla
Szpitala do kwoty 1.650.000,00 zt obejmujacej zabezpieczenie rat kapitalowych oraz odsetek.
Powyzsze narusza przepisy art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

Y% zwiqzku z przekroczeniem przez Zarzad Powiatu upowaznienia wynikajacego z Uchwaly

Rady Powiatu w zakresie wysokosci porgczenia zwrdcono sig do:

o “



- p. Jozefa Korpaka — Starosty Powiatu i

- p. Krystyny Kosmala — Czlonka Zarzadu Powiatu o zlozenie wyjasnien w tej sprawie.
Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnil: ,,Do udzielenia poreczenia doszto zgodnie z przepisami
prawa cywilnego poprzez zlozenie oswiadczenia w imieniu Powiatu na wekslu in blanco oraz
na stanowiqcej jego integralng cze$é¢ deklaracji wekslowej. Kwota wymieniona w tym
dokumencie wynosi 1 500 000 z{ i co za tym idzie nie przekracza granic kwot ustalonych dla
poreczenia Uchwalq Rady Powiatu nr XL/372/2009 z dnia 26 maja 2009 roku (1650 000 zi).
Tak ztozonego oswiadczenia woli o ustanowieniu poreczenia nie sposéb interpretowac jako
poreczajqcego kwoty wyzsze poza tq kiéra faktycznie wynika z tego dokumentu.

W odniesieniu do o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji wszelkich zobowiqzan wynikajqcych
z poreczenia udzielonego kredytu nalezy zauwazy¢, ze oSwiadczenie to nie jest elementem
czynnosci prawnej poreczen. Granice odpowiedzialnosSci poreczyciela sq wyznaczone przez
zakres dlugu oraz granice zabezpieczenia w postaci poreczenia, a te zostaly okreslone, jak
juz wezesniej wykazano, w wekslu i deklaracji wekslowej. Rownoczesnie trzeba mie¢ na
uwadze, iz tak okreslone granice zabezpieczenia ulegalyby stopniowemu zmniejszaniu
wskutek splaty czesci diugu, tj. kredytu. To z kolei skutkowatoby odpowiednim ograniczeniem
odpowiedzialnosci poreczyciela. Zgodnie z istolq oswiadczenia o poddaniu sig egzekucji
bank moze wystawi¢ bankowy tytul wykonawczy wylqcznie na kwote odpowiadajacq
rzeczywistemu zadluzeniu z tytulu zaciqgnietego zobowiqzania. Praktyka przekonuje, ze
kwoty wpisywane przez bank w tres¢ oswiadczen o poddaniu si¢ egzekucji przekraczajq,
nieraz znacznie, rzeczywistq kwote zadluzenia, co ma stuzy¢ lepszemu potencjalnemu
zabezpieczeniu banku.

Niemniej jednak nie stanowiq one o wysokosci faktycznie zaciqgnigtego zobowiqzania, ktore
w tym wypadku wyznaczany jest granicami zabezpieczenia w postaci poreczenia oraz
faktyczng wysokosciq dlugu.

Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze uchwata budzetowa na rok 2009 ( nr XXX1V/319/ 2008 z
dnia 30 grudnia 2008 roku ) w § 9 pkt 6 przewidywala udzielanie przez Zarzqd por¢czen do
wysokosci 2 000 000 zt w danym roku budzetowym.

W tym stanie rzeczy Zarzqd Powiatu skladajqc os$wiadczenia w odniesieniu do przed-
miotowego kredytu dysponowal podstawq prawnq zaréwno w postaci uchwaly budzetowej
jak i uchwaty Rady Powiatu nr XL/372/2009 z dnia 26 maja 2009 roku”.

Starosta udzielit wyjasnien odnoszac si¢ do omawianych dwoch porgczen cytowanych wyze).
Ustalono ponadto, ze w latach 2006 do 10 sierpnia 2009 r. wartos$¢ udzielonych porgczen nie

zostala zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych organu w ewidencji pozabilansowej.
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Obowiazujacy w tym czasie zakladowy plan kont wprowadzony Zarzadzeniem Nr 67/2005
Starosty Powiatu z dnia 26 sierpnia 2005 r. i Zarzadzeniem Starosty Powiatu Nr 104/2007 z
dnia 31 grudnia 2007 r. nie przewidywal konta stuzgcego ewidencjonowaniu zdarzen
dotyczacych poreczen, czym naruszono przepisy § 3 i 13 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Zgodnie z
cytowanymi przepisami jednostki prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem zasad szczegdlnych
okre§lonych w rozporzadzeniu. Ponadto jednostki sa obowiazane wprowadza¢ do
zakladowych planéw kont zmiany wynikajace ze zmian w zasadach wykonywania budzetu,
gospodarki finansowej lub sprawozdawczosci. Za powyzsze odpowiedzialnos¢ ponosza:

- p. Magdalena Latacz — byty Skarbnik Powiatu ktora nie jest juz pracownikiem urz¢du i nie
pobrano wyjasnien.

- p. Ewa Wachowiak — Skarbnik Powiatu pelnigca t¢ funkcj¢ od dnia 1 maja 2007 r. Skarbnik
zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych odpowiada za przygotowanie i biezace
aktualizowanie projektéw aktéw prawnych Starosty, Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w
zakresie podleglych jej zagadnien.

Zarzadzeniem nr 54/2009 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 11 sierpnia 2009 r. w
sprawie zmiany Zarzadzenia nr 104/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci wprowadzone zostato konto pozabilansowe 992-1 stuzace do
ewidencji udzielonych przez Powiat porgczen z tytutu zaciagnigtych kredytow przez osoby
trzecie. W zwigzku z powyzszym nie pobierano wyjasnien od Skarbnika Powiatu.

W dniu 11 sierpnia 2009 r. poleceniem ksiggowania dokonano zaewidencjonowania wartosci
udzielonych porgczen:

e na koncie 992-1-2 w wysokosci 1.581.369,00 zI na podstawie Uchwaly Rady
Powiatu Nr X1./372/2009 z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie udzielenia porgczenia
kredytu w wysokosci 1.500.000,00 z} udzielonego dla Szpitala im. dr B. Hagera w
Tarnowskich Gorach. Porgczenie do kwoty 1.650.000,00 zt udzielone zostalo na
okres 2009 -2011 r.

e na koncie 992-1-1 w wysokosci 279.300,00 zI na podstawie Uchwaly Rady
Powiatu Nr LV/592/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielenia
poreczenia kredytu w wysokosci 418.000,00 z} udzielonego dla Szpitala im. dr B.
Hagera w Tarnowskich Goérach. Porgczenie do kwoty 490.000,00 zt udzielone

e
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zostato na okres 2007 - 2011 r.
Stwierdzono ze ujecie w pozabilansowej ewidencji ksiggowej wartosci zobowigzan z tytutu
udzielonych przez Powiat porgczen kredytow, ktore nastapito w sierpniu 2009 r. nastapito w
kwocie $wiadczenia glownego, ze $wiadczeniami ubocznymi tj. odsetkami.
Sprawdzono prawidlowos$¢ wykazania danych w zakresie porgczen w sprawozdaniu Rb Z o
stanie zobowiazan za lata 2006 - 1 potrocze 2009 r.
Dane w tym zakresie po korektach byly nastgpujace:
2006 r. 2007 r. 2008 r. I polrocze 2009 r.
490.000 zi 490.000 z! 339.300 zi 1.860.669,00 zi
Ustalono, ze w sprawozdaniach jednostkowych Rb Z o stanie zobowigzan za w/w okresy
poreczenia zostaly wykazane w sposob prawidlowy zgodny z uchwatami, ale nie wynikaty z
ewidencji ksiegowej pozabilansowej por¢czen. Powyzszym naruszono postanowienia § 6, ust.
1 pkt 1, § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.).
W zwiazku z powyzszym zwrdécono si¢ o zlozenie wyjasnien do Kierownika Referatu
Budzetu, ktéremu zgodnie z zakresem obowigzkéow shuzbowych z dnia 18 lipca 2008 r.
powierzono prowadzenie ewidencji ksiggowej porgczen. Bezposredni nadzor nad
pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finansoéw, Referatu Budzetu.
Pobrano wyjasnienia rowniez od Naczelnika Wydziatu.
Kierownik Referatu Budzetu wyjasnit ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 26 sierpnia 2009 roku
wyjasniam, iz do dnia kiedy zostatam zatrudniona w tutejszym urzedzie, tj. 01.07.08r., zadna
ewidencja poreczen nie byla prowadzona, nie bylo tez zadnych dokumentow dotyczqcych
udzielonych poreczen poza uchwatami Rady Powiatu. Jako, ze wczesniej nie pracowatam na
programie finansowo-ksiggowym, nie wiedzialam jak nalezy zalozy¢ nowe konta i takq
ewidencje prowadzié. W zwiqzku z powyzszym zalozylam w programie Excel ewidencje, aby
wiedzie¢ jakie kwoty nalezy ujqé w sprawozdaniu Rb-Z. Natomiast od dnia 11 sierpnia 2009r.
prowadze ewidencje w programie finansowo-ksiegowym”.
Naczelnik Wydzialu Budzetu i Finansoéw, wyjasnit ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 26
sierpnia 2009 r. wyjasniam, co nastgpuje. Na stanowisku Naczelnika Wydzialu Budzetu i
Finansow zostalam zatrudniona w dniu 22 grudnia 2008 r. Do prowadzenia ewidencji
udzielonych poreczen, zgodnie z zapisami zakresu czynnosci zobowiqzany byl Kierownik
Referatu Budzetu — Pani (....). Po powzieciu informacji o problemach pracownika z obstugq
programu ksiegowo — finansowego i prowadzeniu wylqcznie ewidencji recznej (EXCEL),
przeprowadzitam szkolenie i udzielilam stosownych wyjasnien.

G
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Na dzieh rozpoczecia kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ewidencja
poreczen prowadzona byla w systemie ksiggowym'”.

Poprzednio obowigzki te powierzone byly pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku p.o
Kierownika Referatu Budzetu, ktory nie jest juz pracownikiem urzedu, w zwigzku z czym nie
pobrano wyjasnien.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/111.3.
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I1V. Mienie

komunalne

1. Gospodarka nieruchomosciami.

Sprawdzeniem objeto procedury sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasnosé

Powiatu Tarnogérskiego oraz nieruchomosci stanowigeych mienie Skarbu Panstwa, dokonane

w latach 200

5 — 2009 oraz prawidlowo$¢ ich ujecia w ewidencji ksiggowej. Kontrolg

przeprowadzono na probie 3 procedur, tj.:

- nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Powiatu Tarnogorskiego:

e sprzedazy w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego dziatki nr 3032/74

0

pow. 6 666 m?, w $rodkowej czgsci zabudowanej parkingiem, w pozostalej

czesci porodnigtej zielenig osiedlowa, potozonej w Tarnowskich Gorach przy

ul. Wioskiej, za kwote 1.040.000,00 zt — 2008 r.;

e sprzedazy w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomosci

zabudowanej o lacznej powierzchni 13 466 m?, polozonej w Radzionkowie przy
ul. Sikorskiego 7a, za kwote 933.000,00 zt (w tym VAT - 132 141,63 zl) -

2008 r., ktéra obejmuje siedem dzialek:

nr 1805/23 o pow. 6997 m? zabudowang budynkiem sali gimnastycznej
w budowie o pow. uzytkowej 892,39 m? ,

nr 1804/23 o pow. 1 729 m? zabudowang budynkiem gospodarczym o pow.
uzytkowej 44,53 m?,

nr 1801/23 o pow. 2 008 m? zabudowang 3 budynkami gospodarczymi
o pow. uzytkowej 44,53 m?, 57,53 m?, 193,20 m?,

nr 1737/23 o pow. 386 m?, zabudowang budynkiem gospodarczym o pow.
uzytkowej 55,2 m?,

nr 1736/23 o pow. 390 m?,

nr 1742/23 o pow. 369 m?,

nr 1738/23 o pow. 1 587 m?, stanowigca droge dojazdowa.

Powyzsze umowy w imieniu Powiatu Tarnogorskiego zawarli: p. Artur Maliglowka -

Wicestarosta

Powiatu Tarnogorskiego i Czlonek Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gorach.

- nieruchomos¢ stanowigca mienie Skarbu Panstwa:

zamiany: sprzedazy w trybie bezprzetargowym dzialki niezabudowanej
nr 328/175 o pow. 114 m? polozonej w Tarnowskich Gorach przy ul. Stalmacha,

za kwote 18 910,00 zt (w tym VAT - 3.410,00 zl) oraz nabycia dziatki
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niezabudowanej nr 330/194 o pow. 38 m* polozonej w Tarnowskich Gorach
przy ul. Stalmacha, za kwotg 5 200,00 zt (w tym VAT - 0,00 z1) - 2007 1.
W imieniu Skarbu Panstwa umowe zawarl p. Jozef Korpak — Starosta Powiatu
Tarnogorskiego.
1). Sprzedaz dziatki nr 3032/74 o pow. 6 666 m?, polozonej W Tarnowskich Gérach przy
ul. Wioskiej.
Kontrola objgto:

uchwale Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie sprzedazy nieruchomosci

— operat szacunkowy

- wykaz nieruchomosci

— dokumentacje przetargowa (ogloszenie, powolanie komisji, protokot)

— umowg sprzedazy

— potwierdzenie zaplaty
W wyniku kontroli w zakresie ww. sprzedazy uwag nie wniesiono.
2.) Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej o lgcznej powierzchni 13 466 m?, potozonej w
Radzionkowie przy ul. Sikorskiego 7a.
Kontrolg objgto:

— uchwale Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach w sprawie sprzedazy nieruchomosci

— operaty szacunkowe

- wykaz nieruchomosci

— dokumentacje¢ przetargowg (ogloszenie, powolanie komisji, protokoét)

— umowg sprzedazy

- potwierdzenie zaplaty
Sprawdzane dokumenty szczegbtowo przedstawiono w tresci protokotu.
Wartoé¢ nieruchomosci ustalono wg operatow szacunkowych z 25 lipca, 16 sierpnia oraz
24 sierpnia 2007 r. w kwocie lacznej 1.551.539,00 z. W dniu 4 wrzesnia 2007 r. Zarzad
Powiatu w Tarnowskich Gorach ustalil cen¢ nieruchomosei i zatwierdzil tres¢ wykazu
nieruchomosci  stanowiacych wlasno$é Powiatu Tarnogorskiego, przeznaczonych do
sprzedazy, zawierajacy w/w nieruchomos$¢. Wykaz wywieszono w Starostwie Powiatowym w
Tarnowskich Gérach na okres 7 wrzesnia — 19 pazdziernika 2008 r. oraz umieszczono na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego. Informacja o wywieszeniu wykazu zostala

zamieszczona w prasie (Dziennik Zachodni) w dniu 6 wrzesnia 2007 r.
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Ogloszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym zostato zamieszczone na tablicy ogloszen
w Starostwie, na stronie internetowej Starostwa, a takze opublikowane w prasie codzienne)
ogoblnokrajowej (Rzeczpospolita) w dniu 19 pazdziernika 2007 r. Termin przetargu ustalono
na dzien 20 grudnia 2007 r., warunkiem przystgpienia byto wptacenie do 14 grudnia 2007 r.
wadium w wysokosci: 190.000,00 zi. Ceng wywolawcza dziatki ustalono na kwote
1.900.000,00. Za przeprowadzenie przetargu byla odpowiedzialna stala komisja (co najmnie;j
trzyosobowa) powolana Uchwalg nr 1/1/2006 Zarzadu Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia
1 grudnia 2006 r.

W wyznaczonym terminie nie wplynela ani jedna oferta i nie zostalo wptacone wadium.
W zwigzku z powyzszym przetarg na w.w. nieruchomos$¢ zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym. Ogloszenie o wynikach przetargu nastgpito w dniu 3 grudnia 2008 r.

W dniu 23 stycznia 2008 r. ogloszono drugi przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz
w.w. nieruchomosci. Na stronie internetowej Starostwa ogloszenie zamieszczono w dniu
23 stycznia 2008 r., a w prasie codziennej ogolnokrajowej (Rzeczpospolita) w dniu
18 stycznia 2008 r. oraz w dniu 22 stycznia 2008 r. (Zycie Warszawy). Termin przetargu
ustalono na dzien 28 marca 2008 r., warunkiem przystapienia bylo wplacenie do 21 marca
2008 r. wadium w wysokosci: 190.000,00 zi. Ceng¢ wywolawcza dziatki ustalono na kwote
1.900.000,00 (w tym VAT —256.967,00 z}).

W wyznaczonym terminie nie wplyngla ani jedna oferta i nie zostalo wplacone wadium.
W zwigzku z powyzszym przetarg na w.w. nieruchomo$¢ zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym.

W dniu 19 wrzesnia 2008 r. ogloszono trzeci przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz
w.w. nieruchomosci. Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
ina stronie internetowej Starostwa oraz w prasie codziennej ogolnokrajowej
(Rzeczpospolita). Termin przetargu ustalono na dzien 21 listopada 2008 r., warunkiem
przystapienia bylo wplacenie do 17 listopada 2008 r. wadium w wysokosci: 93.200,00 zi.
Ceng wywolawcza dzialki ustalono na kwotg 932.000,00 (w tym VAT — 124.969,00 zt).

W wyznaczonym terminie, wadium w wymaganej wysokosci wnidst jeden oferent.

Pierwsze posiedzenie komisji przetargowej, z ktorego sporzadzono protokol, odbylo sig
w dniu 18 listopada 2008r. Do udzialu w przetargu oferent zostal dopuszczony. W dniu
21 listopada 2008 r. odbyl si¢ trzeci przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz w.w.
nieruchomosci, z ktérego sporzadzono protokol. Przetarg zostal rozstrzygniety. Nabywca

nieruchomosci za ceng: 933.000,00 zt zostala spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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Ogloszenie o wynikach przetargu nastapito w dniu 3 grudnia 2008 r. W dniu 25 listopada
2008 r. zostal podpisany protokét uzgodnien, w ktorym strony uzgodnity sposob platnoset,
miejsce i termin zawarcia umowy.

Umowa sprzedazy zostata zawarta w dniu 4 grudnia 2008 r. w formie aktu notarialnego (Rep.
A Nr 29503/2008), zgodnie z postanowieniami przetargu. Przedmiotem umowy byla sprzedaz
nieruchomosci, potozonej w Radzionkowie przy ul. Sikorskiego 7a o tacznej pow. 13 466 m?
za cene 933.000,00 z}. Zaplata za nabyta dziatke nastapila w dniu 27 listopada 2008 r.

W opublikowanych w prasie ogloszeniach o drugim przetargu pisemnym nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomo$ci polozonej w Radzionkowie przy ul Sikorskiego 7a
zaplanowanego na 28 marca 2008 r., zamieszczonych w ,,Rzeczpospolite)” w dniu 18 stycznia
2008 r. oraz w ,,Zyciu Warszawy” w dniu 22 stycznia 2008 r. nie podano informacji o
terminie przeprowadzenia poprzedniego (pierwszego) przetargu.

Nie zamieszczenie takiej informacji w ogloszeniu o przetargu bylo niezgodne z zapisem art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r.
Nr 261, poz. 2603).

Osobg odpowiedzialng w zakresie przeprowadzenia przetargu pisemnego nieograniczonego,
w tym przygotowywania ogloszenia o przetargu, byl Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach, a nadzor sprawowal Zarzad Powiatu
w Tarnowskich Goérach.

W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do p. Artura Maliglowki — Wicestarosty Starostwa
Powiatowego oraz Naczelnika Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gorach z prosbg o wyjasnienia.

Wicestarosta Powiatu i Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem zlozyli wyjasnienia o
jednobrzmiacej tresci: ,, Uprzejmie informuje, iz informacja dotyczqca pierwszego przetargu o
tresci: , Pierwszy przetarg na sprzedaz w.w. nieruchomosci zostal ogloszony na dzien 20
grudnia 2007 roku i w zwiqzku z brakiem ofert zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym " zostala
zamieszczona w rozszerzonej wersji ogloszenia, kiéra zostala opublikowana w  Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie Internetowej Powiatu.

W ogloszeniu, ktore zostalo zamieszczone w prasie umieszczono informacje nastepujqcej
tresci: ,, Pelna tres¢ ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci znajduje si¢ na stronie
internetowej Powiatu Tarnogdrskiego www.powiat.tarnogorski.pl.”.

Tym samym, w opinii Wydzialu Gospodarki Mieniem - jako merytorycznie odpowiedzialnego
za dochowanie wszelkich procedur przetargowych, zostal dopelniony obowiqzek wynikajqcy z

art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami’.
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3.) Zamiana: sprzedaz w trybie bezprzetargowym dziatki niezabudowanej nr 328/175 o pow.
114 m? oraz nabycie dzialki niezabudowanej nr 330/194 o pow. 38 m’ polozonych
w Tarnowskich Gorach przy ul. Stalmacha.

W wyniku kontroli ww. zamiany uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/23/3/09/1V.1.

2. Informacja o stanie mienia komunalnego

Kontrola objeto prawidlowo$é sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzonej wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2008 r. ktora byla zalacznikiem do
projektu budzetu na rok 2009. W toku kontroli ustalono, ze w informacji o stanie mienia
komunalnego zostaly zawarte dane wymagane przepisem art. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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V. Rozliczenia jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi

1. Przekazanie mienia do jednostek organizacyjnych powiatu.

W trakcie kontroli pracownik Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa sporzadzit
zestawienie nieruchomosci, stanowiacych wilasnos¢ Powiatu, bedacych we wiadaniu
poszczegblnych jednostek organizacyjnych, dziatajacych w formie jednostek budzetowych ze
wskazaniem formy prawnej wiadania nieruchomosciami.

7 wykazu sporzadzonego przez pracownika urzgdu wynika, ze w Powiecie
funkcjonuje 27 jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t.. Dom Pomocy
Spolecznej ,,Przyjazn" w Tarnowskich Gorach, Dom Pomocy Spotecznej w Miedarach, Dom
Pomocy Spotecznej w Lubiu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gorach,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Tarnowskich Goérach, Powiatowy Urzad Pracy
w Tarnowskich Gorach, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tarnowskich
Gorach, 1 Liceum Ogodlnoksztalcace im. St. Sempotowskiej w Tarnowskich Gorach, 11
Liceum Ogo6lnoksztalcgce im. S. Staszica w Tarnowskich Goérach, Zespol Szkol
Gastronomiczno-Hotelarskich w  Tarnowskich Gérach, Zespot Szkét Techniczno-
Humanistycznych ~w  Radzionkowie, Zespét — Szkol Chemiczno-Medycznych i
Ogolnoksztatcacych w Tarnowskich Gorach, Zespot Szkot Elektroniczno-Ekonomicznych w
Kaletach, Zespol Szkét Techniczno-Ustugowych w Tarnowskich Gorach, Zespotl Szkot
Artystyczno-Projektowych w Tarnowskich Gorach, Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w
Tarnowskich Gérach, Zespol Szkot Techniczno-Ekonomicznych w Radzionkowie, Zespot
Szkot Technicznych i Ogdlnoksztalcacych w Tarnowskich Gorach, Wieloprofilowy Zespot
Szkét w Tarnowskich Gérach, Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury im. H. Jordana w
Tarnowskich Gérach, Zarzad Drog Powiatowych w Tarnowskich Gorach w tym Auto-Land
Service (gospodarstwo pomocnicze), Zespot Szkot Specjalnych w Radzionkowie, Zespol
Szkél  Budowlano-Architektonicznych w  Tarnowskich  Goérach, Centrum  Edukacji
Ekonomiczno-Handlowej w Tarnowskich Gérach, Powiatowy Zaklad Budzetowy w
Tarnowskich Goérach, Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy im. B. Hagera w Tarnowskich
Gérach, Powiatowy Zespot Obstugi Finansowej Oswiaty.

Z wykazu jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t zatwierdzonego przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem, w Powiecie funkcjonuje 25 jednostek
organizacyjnych dzialajacych jako jednostki budzetowe, 1 zaklad budzetowy — Powiatowy
Zaklad Budzetowy i 1 jednostka organizacyjna posiadajaca 0sobowos¢ prawng — Szpital im.

dr. B. Hagera w Tarnowskich Goéracvh.. Przedtozono kontrolujacym Decyzj¢ o trwatym

77

VWA )0



Zarzadzie nr 2/2008 z dnia 16 wrzesien 2009 r. potwierdzajaca formg wiladania
nieruchomosciami przez Zarzad Drég Powiatowych w Tarnowskich Gérach przy ul
Pyskowickiej w tym Auto-Land Service (gospodarstwo pomocnicze) oraz Decyzj¢ Urzedu
Rejonowego nr G-0717/141-1/98 z dnia 30 grudnia 1998 r. i Decyzj¢ Urzgdu Rejonowego nr
G-0717/141-2/98 z dnia 29 grudnia 1998 r., potwierdzajaca uregulowanie prawnej formy
wladania nieruchomog$ciami (nieodplatne uzytkowanie) przez Wielospecjalistyczny Szpital
Powiatowy im. B. Hagera w Tarnowskich Gorach przy ul. Pyskowickiej (dawny Zespolony
Szpital Miejski w Tarnowskich Gérach).

Brak okreslenia formy prawnej wladania nieruchomo$ciami przez pozostate jednostki
narusza przepis art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.
U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 43 ustawy trwaly zarzad jest formg
prawna wladania nieruchomoscig przez jednostk¢ organizacyjng. W zakresie obowigzkow
Kierownikowi Referatu Administrowania Zasobem Powiatu powierzono obowiazki dotyczace
,przygotowanie i wdrazanie procedury oddawania jednostkom  organizacyjnym
nieruchomosci w trwaly zarzqd”. Zwrécono sie o wyjasnienia do Kierownika Referatu
Administrowania Zasobem Powiatu oraz do p. Jozefa Korpaka — Starosty Powiatu w
Tarnowskich Gérach, na ktére odpowiedziala Pani Krystyna Kosmala - Czlonek Zarzadu
bedaca upowazniong osobg do udzielania odpowiedzi na czas nieobecnosci Starosty Powiatu
(potwierdzone podpisem Kierownika Referatu Administrowania Zasobem Powiatu). Zlozone
zostaly wyjasnienia o tresci: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzesnia 2009 roku w sprawie
gospodarowania mieniem i przekazania mienia do jednostek organizacyjnych w formie
trwalego zarzqdu, informuje jak ponizej.

Zgodnie z art. 44 wust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 1997 roku, nr 115, poz.741) ,,z wnioskiem o ustanowienie
trwalego zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna”. Do dnia dzisiejszego do Zarzqdu
Powiatu zlozony zostal jeden wniosek przez Dyrektora Zarzqdu Drég Powiatowych w
Tarnowskich Gérach o ustanowienie na czas nieoznaczony trwalego zarzqdu na
nieruchomosci potozonej w Tarnowskich Gérach przy ul Pyskowickiej 54 obejmujqcej
zabudowanq dziatke gruntéw nr 2059/1 o pow. 0,8898 ha zapisanq w ksiedze wieczystej
KW Nr 41945 | stanowiqcq wiasnos¢ Powiatu Tarnogorskiego. W zwiqzku z powyzszym
wydana zostata decyzja nr 2/2008, na podstawie ktorej ustanowiony zostal na rzecz
Zarzqdu Drog Powiatowych trwaly zarzqd na w.w nieruchomosci.

Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzqd naklada na dyrektoréw poszczegolnych jednostek

organizacyjnych obowiqzek prawidlowego gospodarowania przekazanym mieniem w tym,
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prawo do czynnosci zwiqzanych z réznymi formami procesu budowlanego obiektow budow-
lanych na nieruchomosciach oraz oddania nieruchomosci (lub ich czesci) w najem,
dzierzawe albo uzyczenie.

Art. 43. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z
1997 roku, nr 115, poz.741), z zastrzezeniem ust. 6, naktada na Dyrektoréw jednostek
organizacyjnych obowiqzki i kompetencje w odniesieniu do nieruchomosci oddanej w
trwaly zarzqd 1j.

1) korzystanie z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezqcej do zakresu
Jjej dzialania,

2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu
budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgodq
organu nadzorujqcego,

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie
dluzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzqd, z rownoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujqcego, jezeli umowa jest zawierana
na okres do 3 lat, lub za zgodq tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na okres powyzej
3lat”.

Proces inwestycyjny wymaga miedzy innymi przygotowana oraz nadzoru nad sporzq-
dzanymi dokumentami. W chwili obecnej Dyrektorzy jednostek organizacyjnych nie
dysponujq odpowiednio wykwalifikowanq kadrq, co moze by¢ przyczynq nieprawidtowego
prowadzenia procesu inwestycyjnego, w tym naruszenia prawa budowlanego.

Pozyskanie natomiast w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych osoby z odpowied-
nimi kwalifikaciami zwiqzane jest z koniecznosciq poniesienia przez Jednostki znacznych
nakladow finansowych ~w ramach budzetu tej jednostki i tym samym budzetu Powiatu.
Ponadto w decyzjach ustanawiajqcych trwaly zarzqd konieczne jest podanie wartosci
poszczegolnych nieruchomosci, co zwiqzane jest z koniecznosciq uprzedniego sporzqdzenia
inwentaryzacji budynkéw przekazywanych jednostkom w trwaly zarzqd oraz sporzqdzenia
operatéw szacunkowych okreslajqcych wartosci tych nieruchomosci. Koszt sporzqdzenia
w/w dokumentacji szacowany jest na kwotg okolo 220.000 zi. W chwili obecnej powyzsza
kwota stanowitoby znaczne obciqzenie budzetu Powiatu.

Zarzqd Powiatu w dniu 30 lipca 2009 roku zobowiqzal Wydzial Gospodarki Mieniem
do zabezpieczenia srodkéw finansowych, pozwalajqcych na wszczecie procedury oddania
nieruchomosci w trwaly zarzqd na rzecz jednostek organizacyjnych Powiatu w 2010 roku’”.

Starosta Powiatu w Tarnowskich Goérach odpowiedzial na w.w pytanie dnia 7 wrzesnia
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2009 r. w formie tozsamej jak powyzej.

Z informacji uzyskanych ze stron Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Tarnowskich Gorach wynika, ze w Powiecie funkcjonuje 26 jednostek organizacyjnych.
Ustalono, iz informacje zawarte w BIP nie sg aktualizowane ze stanem faktycznym zawartym
w zalaczniku nr 1 do Statutu Powiatu Tarnogorskiego. Brakujaca jednostke tj. Powiatowy
Zespot Obstugi Finansowej Oswiaty w Tarnowskich Gérach nie wprowadzono na strong BIP-
u a ktora zostala utworzona dnia 1 stycznia 2009 r. Uchwalg Nr XXIX/277/2008 Rady
Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Zwrocono si¢ 0 wyjasnienia do
Starszego Informatyka Powiatu odpowiedzialnego za aktualizacj¢ danych na stronie BIP, z
ktérych wynika, ze: ,, informuje, iz zgodnie z § 5, pkt. 1, ppkt. 1.3 i 1.4, Zarzqdzenia nr 1/2004
Starosty Powiatu Tarnogdrskiego z dnia 5 stycznia 2004 r. ws. zasad publikacji informacji na
stronie internetowej Starostwa Powiatowego i w Biuletynie Informacji Publicznej, Biuro Rady
powinno przestaé informacje do Referatu ds. Informatyzacji w Wydziale Organizacyjnym,
dotyczqcq utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej zgodnie z Uchwatq Nr
XXIX/277/2008 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach z dnia 30 wrzesnia 2008 r. ws.
utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej pod nazwq Powiatowy Zespél Obstugi
Finansowej Oswiaty w Tarnowskich Goérach, celem zamieszczenia informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Tarnogérskiego dotyczqcej utworzenia nowej jednostki
organizacyjnej Powiatu ,, Powiatowego Zespotu Obstugi Finansowej Oswiaty”.

Wykaz jednostek zostal zaktualizowany w dniu 10.09.2009 r.”.

W sprawie ustanowienia trwatego zarzadu w Decyzji nr 2/2008 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.

oraz naliczenia i pobierania optat rocznych w terminie uzgodnionym w ww. decyzji uwag nie

wniesiono.

Akta kontroli AB/6100/23/09/V1/1.

2. Kontrola finansowa w jednostkach organizacyjnych

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepiséw wewnetrznych, planéw kontroli na
lata 2007 i 2008, wykazu jednostek podleglych i nadzorowanych wraz zterminami
przeprowadzenia kontroli 5% wydatkow oraz rejestrow przeprowadzonych kontroli w latach
2007-2008.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego, wprowadzonym uchwalg
Nr 11/32/2006 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 19 grudnia 2006 roku w sprawie
przyjgcia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach,

a nastgpnie uchwatag Nr XXVIII/274/2008 Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia
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26 sierpnia 2008 roku w sprawie przyjgcia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach, wyznaczono w strukturze organizacyjnej
Starostwa Wydzial Kontroli. Do zadan tej komorki organizacyjnej nalezy prowadzenie
dzialan kontrolnych w stosunku do komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych.

Procedury kontroli w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach zostaty wprowadzone
Zarzadzeniem Starosty Powiatu Tarnogorskiego nr 123/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r.
w sprawie zasad, trybu i procedury przeprowadzania kontroli w Starostwie Powiatowym,
powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz nadzorowanych jednostkach sektora
finanséw publicznych.

Wydzial Kontroli prowadzi dzialalnosc kontrolng na podstawie rocznych planow kontroli
zatwierdzonych przez Starostg lub na podstawie doraznego polecenia Starosty. Tematyka
okre$long w planach kontroli jest prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej. Zakres
kontroli obejmuje kontrole realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow, obejmujacej co najmniej 5 % wydatkow podlegtych
jednostek organizacyjnych, zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw, tj. wykazu jednostek
podleglych i nadzorowanych wraz z terminami przeprowadzenia kontroli 5% wydatkow,
w latach 2007-2008, planéw kontroli oraz rejestrow przeprowadzonych kontroli ustalono, ze
kontrole 5% wydatkéw w ww. latach przeprowadzono we wszystkich jednostkach.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
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VI. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa

1. Funkcjonowanie i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych
Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych trwalo$¢ zamknigcia
ksigg w jednostce za lata 2007-2008.
Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach wprowadzono przepisy
wewnetrzne dotyczace stosowanych zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz. 694
z p6zn. zm.).

W 2008 r. prowadzono 13 dziennikéw czgsciowych. W obowigzujacych w latach 2006 —
2009 przepisach opisujacych przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nie
zostal zawarty wykaz prowadzonych dziennikéw czgsciowych, co wymagane jest przepisem
art. 10, ust. 1 pkt.3 lit. b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z poézn. zm.). Zagadnienie opisane zostalo w temacie Analiza stanu
zobowigzan. Za dany okres sprawozdawczy przy stosowaniu dziennikow czgsciowych
grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow, sporzadzone zostaly zestawienia obrotow tych
dziennikéw.

Ksiegi rachunkowe starostwa obejmujg zbiory zapisoéw ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) i
sald, ktore tworza:

1) dziennik,

2) ksigga gléwna,

3) ksiggi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

5) wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Ustalono w wyniku kontroli, ze zapisy ksiggowe w wydrukach dziennikéw funkcjonujacych
w latach 2007 — 2009 nie zawieraja oznaczenia dat dowodu ksiggowego bedacego podstawg
zapisu oraz dokonania zapiséw ksiggowych, co narusza przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 2 i 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

O wyjasnienie przyczyn braku tych danych w wydrukach zwrocono si¢ do Naczelnika
Wydziatu Budzetu i Finanséw — Giéwnego Ksiggowego Starostwa pelniacego te funkcj¢ od
22 grudnia 2008 r. W latach 2003 — 2008 funkcj¢ Glownego Ksiggowego petnito 7 oséb. Od
ktérych nie pobrano wyjasnien z réznych wzgledéw: pracownik nie $wiadczy juz pracy, jest

na zwolnieniu lekarskim, lub na urlopie macierzynskim.
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Glowny Ksiegowy wyjasnit ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 15 wrzesnia 2009 r. informuje, ze
zakres danych zawartych w wydrukach dziennikéw ksiegowych za lata 2007-2009
prezentowany byl od daty wprowadzenia do uzytkowania obecnie obowiqzujqcego programu
. Ksiegowos¢ budzetowa MILLENNIUM” czyli od 2004 roku a wigc przed datq zatrudnienia
mnie na stanowisku Naczelnika Wydzialu Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego w

Tarnowskich Gorach (22.12.2008 r.)

Firma BOMARK bedgca autorem programu, zostala w dniu dzisiejszym poinformowana o
koniecznosci usuniecia brakéw polegajacych na nie ujeciu w zapisach dziennika daty dowodu
ksiegowego i daty dokonania zapiséw ksiegowych. Modyfikacja zostanie wprowadzona
niezwlocznie po sporzqdzeniu nowej wersji programu”.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa od 1 stycznia 2005 r. za pomocg programu finansowo-
ksiegowego zakupionego od Firmy ,,BOMARK” Spotka z.0.0 z siedziba w Katowicach przy
ul. Owocowej 6a.

Opis systemu przetwarzania danych ksiggowych, opis dzialania programéw i zasady ochrony
danych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, jest zawarty w
polityce rachunkowosci.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ zamknigcia ksiag rachunkowych starostwa na 31 grudnia 2007

r. i poréwnano z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych w bilansie otwarcia na 2008

r. Uwag nie wniesiono.

2. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.
Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji obowiazujace w Starostwie
Powiatowym w Tarnowskich Gorach zostaly ustalone w Zarzadzeniu wewngtrznym
Nr 30/99 Starosty Tarnogorskiego z dnia 9 grudnia 1999 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
instrukcji inwentaryzacyjnej. Sprawdzeniem objg¢to inwentaryzacj¢ przeprowadzong na
koniec 2008 r.
Kontrolg objgto:
— zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gléwnej za 2008 r.,
— potwierdzenia stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na 31.12.2008 r. i wyciagi
z rachunkéw bankowych — ostatnie wyciagi w roku 2008 r.,
— dokumentacje inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadzonej
w drodze spisu z natury w 2008 r.,

— potwierdzenia stanu naleznosci od kontrahentow,
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zarzadzenie nr 96/2008 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatku Starostwa

Powiatowego w Tarnowskich Gorach,
protokoly inwentaryzacji stanéw kas Starostwa na ostatni dzien 2008 r.,

protokoty inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 30/99

Starosty Tarnogoérskiego z dnia 9 grudnia 1999 r. ustalono m.in., ze:

Starosta powoluje komisj¢ inwentaryzacyjng (Przewodniczacym Komisji nie moze
by¢ Skarbnik),

sktadniki majatku inwentaryzuje si¢ corocznie (wedlug stanu na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego),

zapasy materiatlow, towaréw, produktow gotowych i potproduktéw znajdujacych sig
na terenie strzezonym i objetych ewidencja ilosciowo — wartosciowg inwentaryzuje
si¢ raz w ciagu 2 lat,

srodki trwale oraz maszyny i urzadzenia objete inwestycja rozpoczgta, znajdujace
si¢ na terenie strzezonym inwentaryzuje si¢ nie rzadziej niz raz w ciagu 4 lat,
inwentaryzacja srodkow trwatych jest przeprowadzana w formie spisu z natury,
czynnosci polegajace na spisie z natury wykonujg zespoly spisowe, powotane przez

Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjne;j.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 96/2008 Starosty Powiatu Tarnogorskiego z dnia 27 listopada

2008 r.

przeprowadzono inwentaryzacj¢ metodg spisu z natury nastgpujacych skladnikéw

majatku Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach:

a) Srodkow pienieznych w obrocie gotéwkowym w dwdéch punktach kasowych wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.,

b) drukéw Scistego zarachowania oraz tablic rejestracyjnych stosowanych przez Wydziat

Komunikacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.,

c) potwierdzenia sald rozrachunkéw z tytulu naleznosci Starostwa oraz optat z tytutlu

gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 30 listopada 2008 r.,

d) wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

W zarzadzeniu wyznaczono termin rozpoczgcia inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2008 r.

1 termin zakonczenia na dzien 15 stycznia 2009 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. stan srodkow pieni¢znych w punkcie kasowym

przy ul. Karluszowiec 5 i w punkcie kasowym przy ul. Mickiewicza 41 wynosit 0. Zgodnie
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z protokotami inwentaryzacji przeprowadzonej w kasach z dnia 31 grudnia 2008 r. spisem
objeto takze znajdujace si¢ w kasie druki $cistego zarachowania, a w Wydziale Komunikacji:
tablice rejestracyjne, pozwolenia czasowe, pozwolenia czasowe badawcze, karty pojazdu,
nalepki kontrolne oraz Migdzynarodowe Prawa Jazdy. Nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych.

Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych zinwentaryzowano metoda
uzyskania od bankéw potwierdzen sald srodkéw zgromadzonych na rachunkach. Stwierdzono
zgodno$¢ stanu srodkow na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacje naleznoéci a w tym z tytulu czynszow za wynajem i dzierzawy, noty
obcigzeniowe, faktury za media i dozynki, odsetki, akcje i udzialy, oplaty za ustugi
geodezyjne oraz z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa, przeprowadzono
w drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnych potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych stanu tych naleznosci. Potwierdzenia sald rozrachunkoéw dokonano
na dzien 30 listopada 2008 r. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

Spisu z natury wartosci niematerialnych i prawnych, znajdujacych si¢ w budynkach
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach przy ul. Karluszowiec 5, Sienkiewicza 2,
Sienkiewicza 16 i Mickiewicza 41, dokonano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. Spisu
dokonano na arkuszach spisu z natury. Poréwnano stan faktyczny podany na arkuszach spisu
z natury ze stanem wynikajacym z ewidencji ilosciowo — wartosciowej i stwierdzono roznice
inwentaryzacyjne — nadwyzke programéw komputerowych. Przypuszczalna przyczyna réznic
inwentaryzacyjnych: przekazanie przez Urzedy Miast i Gmin programéw bez stosownych
dokumentéw. W celu dokonania wyceny ujawnionych wartosci niematerialnych i prawnych
powolana zostata przez Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej stosowna trzyosobowa
komisja. Wycena nadwyzki ujawnionych wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta
kwote 120 220,00 z! brutto. Suma warto$ci niematerialnych i prawnych przed ujawnieniem
wynosita 915 928,97 zI brutto, a po ujawnieniu 1036 148,97 zl brutto. Na podstawie
protokotu z dnia 15 stycznia 2009 r. z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych, zatwierdzonego przez p. Jozefa Korpaka — Starost¢ Powiatu Tarnogorskiego,
wycena ujawnionych wartosci niematerialnych i prawnych zostala zaewidencjonowana
w ksiggach Wydziatu Gospodarki Mieniem oraz w ksiggach Referatu Finansow w Wydziale
Budzetu i Finansoéw pod datg 31 grudnia 2008 r.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji metoda poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (weryfikacji w tym $rodkéw trwatych do
ktérych dostep jest utrudniony i gruntéw) przedstawiono w protokofach weryfikacji
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sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2008 r. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkoéw trwatych (budynkow i budowli) metodg spisu
z natury zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr 100/2005 r. Starosty Powiatu
Tarnogérskiego z dnia 12 grudnia 2005 r. i Nr 4/2006 z dnia 10 stycznia 2006 r. wedtug stanu
na dzien 30 grudnia 2005 r. Nie stwierdzono réznic.

Uwag nie wniesiono.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Starostwa
Powiatowego oraz prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania zbiorczego Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wg stanu na 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2008 r. Stwierdzono, ze ewidencja ksiggowa
bilansowa prowadzona jest w sposob umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania.
Stwierdzono, ze ewidencja pozabilansowa w zakresie porgczen nie byla prowadzona do 11
sierpnia 2009 r., co zostalo opisane w temacie protokotu porgczenia.

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym jednostki oraz organu sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Jednostki organizacyjne sporzadzity i zlozyly
sprawozdania jednostkowe. Sprawozdanie zbiorcze sporzadzono na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

Sprawdzono réwniez sprawozdanie jednostkowe Starostwa Powiatowego i zbiorcze w
zakresie sprawozdania Rb N o stanie naleznosci wg stanu na 31 grudnia 2006 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu zbiorczym naleznosci w
wysokosci 1.039.144,69 zt stanowily naleznosci wymagalne w wysokosci 1.039.144,69 zt.

Na naleznosci wymagalne skiadaty si¢ m.innymi:

e Naleznodci Starostwa w wysokosci 898.799,61 zi wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Rb N,

e Naleznosci Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym w  wysokosci  24.749,11 zi wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym funduszu celowego nieposiadajacego osobowosci  prawnej.
Naleznosci wymagalne zwigzane z brakiem uregulowania przez podmioty faktur za
mapy, wyrysy, wypisy z ksigg geodezyjnych.

e Naleznosci Centrum Ksztalcenia Ustawicznego — 5.128,16 z1

e Naleznosci Zarzadu Drog Powiatowych — 30.259,99 zi
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e Naleznosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — 21.203,53 zi

e Naleznosci Domu Pomocy Spotecznej Zbrostawice — 119,58 zi

e Naleznosci Powiatowego Zakiadu Budzetowego — 45.995,40 zi

e Naleznosci Gospodarstwa Pomocniczego Auto — Land — 5.546,01 zi

e Naleznosci ZS Agronomicznych i Ogolnoksztaicacych — 4.930,96 zi

e Naleznosci Domu Pomocy Spolecznej Przyjazn — 2.412,34 z}
Ustalono, ze naleznosci wymagalne Starostwa w kwocie 898.799,61 zt dotyczyty m. innymi:
- kwoty 174.033,44 zI za wynajem lokali uzytkowych i za dzierzawy nieruchomosci co
dotyczy wynajmu lokali dla prowadzenia 3 aptek. Dochodzenie naleznosci jest prowadzone
poprzez skierowanie spraw na drogg postgpowania sadowego i egzekucje komornicze.
- kwoty 64.157,34 z} za najem lokali mieszkalnych (ul. Sikorskiego). Windykacj¢ naleznosci
prowadzi Powiatowy Zaktad Budzetowy.
- kwoty 304.396,60 z} za najem lokali mieszkalnych w Nakle Slaskim. Windykacje naleznosci
prowadzi Powiatowy Zak}ad Budzetowy.
- kwoty 279.049,77 zt z tytutu kar umownych za nienalezyte wykonanie umow na podstawie
not ksiggowych. Sprawy objgte s postgpowaniem sgdowym.
- kwoty 61.466,16 z} za media w lokalach uzytkowych. Najwigksze zaleglosci to kwoty
17.782,32 z} sprawa zostata skierowana na drogg postgpowania sagdowego i kwota naleznosci
25.392,02 zt — dzierzawa nieruchomosci pod komis samochodowy, spisano ugodg i komornik
egzekwuje naleznosci.
- kwoty 9.134,24 71 z tytuhu podatku od nieruchomosci najemcow lokali uzytkowych. Sprawy
dochodzenia naleznos$ci sg u komornika.
- kwoty 4.927,52 z! naleznosci od bylego Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka -
sprawdzono w toku biezacej kontroli. Naleznos¢ giéwna wptacona, komornik egzekwuje
odsetki.
Kontrola objeto sprawozdanie Rb Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen wg stamj na 31 grudnia 2006 r.
Ustalono, ze w sprawozdaniu zbiorczym wykazane zostaly zobowiazania wymagalne w
kwocie 114.044,91 z! wobec wierzyciela krajowego grupy III tj. Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w wysokosci 114.044,91 zt. W wyniku analizy sprawozdan jednostkowych Rb Z
ustalono, ze zobowigzania dotycza Zespotu Szko6t Specjalnych w Radzionkowie.
W trakcie kontroli w dniu 2 wrze$nia 2009 r. zwrécono si¢ do Naczelnika Wydziatu Kontroli

o przedlozenie dokumentéw zwiazanych z kontrolg tego zagadnienia. Naczelnik przedtozyt
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dokumenty, z ktorych wynika, ze:

- w styczniu i lutym 2004 r. Wydziat Budzetu i Finansow Starostwa przeprowadzit kontrolg w
Zespole Szkol Specjalnych w Radzionkowie w zakresie prawidlowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdan finansowych w 2003 r. W wyniku
kontroli sporzadzone zostalo wystapienie pokontrolne z dnia 26 lutego 2004 r., w ktorym
wskazano stwierdzenie szeregu nieprawidlowosci w zakresie gospodarki finansowej a w tym
w zakresie naliczenia i odprowadzenia skladek ZUS w latach 2002, 2003 i od stycznia do
kwietnia 2004 r. i powstatych z tego tytutu zadtuzen.

W dniu 8 marca 2004 r. Starosta Tarnogorski zlozyt zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa polegajacego na niezasadnym wydatkowaniu srodkow publicznych co
doprowadzito do szkody na rzecz tej jednostki w wysokosci 50.000 zl, jak rowniez
falszowania podpisdw na dokumentach bankowych.

- w miesigcu marcu 2004 r. przeprowadzono kontrolg w zakresie prawidlowosci prowadzenia
gospodarki finansowej w ZSS w Radzionkowie w latach 2001 — 2002. W wyniku kontroli
sporzadzone zostalo wystapienie pokontrolne z dnia 23 kwietnia 2004 r. Rowniez
stwierdzono szereg nieprawidtowosci.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w dniu 23 kwietnia 2004 r. Starosta
Tarnogorski dzialajac na podstawie art. 304 § 2 kodeksu postgpowania karnego w nawigzaniu
do pisma z dnia 8 marca 2004 r. skierowal zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w
Tarnowskich Gérach o ujawnionym popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu na szkodg
tej jednostki.

Przestepstwa polegaly na nieuzasadnionym wydatkowaniu $rodkéw publicznych na konta
osobiste dwczesnej Glownej Ksiggowej i Kierownika Administracyjno — Gospodarczego.
Ponadto zachodzilo podejrzenie przerabiania dokumentéw a w tym anekséw do umow o
prace. Niekompletno$¢ dokumentacji ksiggowej a w tym braki dowodow zrodtowych co
powoduje brak mozliwosci potwierdzenia zasadnosci i legalnosci czgsci  operacji
gotowkowych i bezgotowkowych.

Sprawa przeciwko w/w osobom zostala skierowana w 2005 r. przez Prokuraturg do Sadu
Rejonowego w Tarnowskich Gorach.

W trakcie kontroli na zapytanie ustne inspektoréw RIO Zesp6t Radcéw Prawnych ziozyl
wyjasnienia o obecnym stanie calosci zagadnienia. Ztozone zostaly wyjasnienia o tresci W
sprawie tej w dniu 1 grudnia 2006 r. Sqd Rejonowy w Tarnowskich Gdrach wydal wyrok
uznajqcy oskarzone osoby za winne powstatych naduzyé w Zespole Szkél Specjalnych w

Radzionkowie w zakresie objetym aktem oskarzenia oraz obok kar wymierzonych zgodnie z
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kodeksem karnym zasqdzil na rzecz Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach tytutem
obowigzku naprawienia szkody od oskarzonych od p. {(.....) 194.148,84 zt do zaplaty w
terminie do czterech lat od uprawomocnienia si¢ wyroku i od p. (.....) 23.060,13 zi do zapltaty
w terminie do 1 roku od uprawomocnienia si¢ wyroku. Powyziszy wyrok zostal uchylony w
wyniku kontroli instancyjnej przez Sad Okregowy w Gliwicach a sprawa zostala przekazana
do ponownego rozpatrzenia.

Obecnie prowadzone jest ponowne rozpoznanie Sprawy przez Sqd Pierwszej instancji.
Dokumenty zostaly skierowane do bieglego sqdowego z zakresu rachunkowosci, ktory wydat
opinie potwierdzajqcq w jego ocenie naduzycia. Obecnie w ramach prawa do obrony
oskarzone i ich obrovicy probujq kwestionowaé opinig bieglego. Sprawa nie jest jeszcze
zakoviczona wyrokiem”.

Akta kontroli AB/6100/23/09/V1.3.

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie wnioskow pokontrolnych zawartych
w  wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak
WK-6100/28/4/05/06 z dnia 2 stycznia 2006 r. W wystapieniu zawarto 10 wnioskow
pokontrolnych.

Stwierdzono, ze do dnia 11 sierpnia 2009 r. wniosek nr 8 nie zostal zrealizowany a dotyczy!
.Ustalenia w zakladowym planie kont zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
zwiazanych z udzielaniem porgczen oraz zaprowadzenia ewidencji porgczen, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.). Dzien przed planowang kontrolg inspektorow RIO
Katowice wniosek zrealizowano.

W zakresie realizacji pozostatych wnioskow uwag nie wniesiono.
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VII. Ustalenia dodatkowe

W ramach ustalen dodatkowych sprawdzeniem objeto:

* realizacje zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli a w
szczegdlnosci 0séb wypoczywajacych nad jeziorem Naklo — Chechio w 2006 .

W dniu 29 czerwea 2006 r. zawarte zostalo Porozumienie pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego tj. Gming Swierklaniec a Powiatem Tarnogorskim w celu realizacji zadania z
zakresu porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli. Porozumienie zawarto na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.), art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji (Dz.U. z
2002 Nr 7, poz. 58 z pézn. zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Powiat w porozumieniu z Gming zobowiazal si¢ zapewni¢ srodki finansowe z
przeznaczeniem na rekompensaty pieni¢zne dla policjantow podejmujacych stuzbe w
wymiarze przekraczajacym norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji. Na cel
okreslony w porozumieniu Powiat oraz Gmina przekaza $rodki w wysokosci 29.376 zi rowno
po 14.688 zl kazda strona.

W dniu 29 czerwca 2006 r. zawarte zostalo Porozumienie Nr SR.13/06 pomigdzy Powiatem
Tarnogérskim a Komendg Powiatowa Policji z siedzibg w Tarnowskich Goérach w celu
realizacji zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli a w
szezeg6lnosci 0s6b wypoczywajacych nad jeziorem Naklo — Chechlo w 2006 1.

Porozumienie zawarte zostalo na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 15 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), art. 13 ust. 4a pkt. 1 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji (Dz.U. z 2002 Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.).

Powiat na ten cel przeznaczyl kwote 29.376 zI a w tym Powiat 14.688 zt i Gmina
Swierklaniec 14.688 zI. W porozumieniu wskazane zostaly dni miesigca lipca i sierpnia oraz
godziny w ktérych Komenda Powiatowa zobowiazuje sig uruchomi¢ shuzby policjantow (dwa
dwuosobowe patrole).

Uwag nie wniesiono.

Ponadto sprawdzono:

* realizacje wniosku w zakresie stwierdzonej w 2009 r. nieprawidlowosci przez Wydzial
Kontroli Starostwa Powiatowego w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wydziat w
Zespole Szkol  Technicznych i  Ogolnoksztalcageych  w Tarnowskich  Gérach.
Nieprawidlowosci polegaty na przekroczeniu uprawnien przez Rade Pedagogiczng Zespotu

Szkét poprzez upowaznienie jednego z nauczycieli do zalozenia konta osobistego w celu

90




gromadzenia $rodkow pochodzqéych z darowizn wplacanych na rzecz Zespotu Szkét Z-Okazji
jubileuszu jego 40 — lecia. Naruszone zostaly przepisy regulujace prawidtowos¢ prowadzenia
gospodarki finansowej przez jednostke budzetowa - Zespét Szkét w zakresie organizacji
finansowej obstugi jednostki, prowadzenia dokumentacji finansowo — ksiggowej oraz zasad
wydatkowania $rodkéw. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 kwietnia 2009 r. wydane
zostaly 3 wnioski. W toku biezacej kontroli ustalono, ze pismem z dnia 20 kwietnia 2009 r.
Dyrektor ZSTiO poinformowat o likwidacji konta utworzonego na obchody rocznicowe 40-
lecia Szkoly. Wplaty kwoty 8.811,36 zI dokonano na konto Zespotu Szkét. (kserokopia
dokumentacji — akta kontroli).

Akta kontroli AB/6100/23/09/VII.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono. Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli
pod poz. 8/2009. Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.
Zataczniki do protokotu stanowia:

1. Wykaz akt kontroli.
Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pézn. zm.), dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania

protokotu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien
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