PROTOKÓŁ Z KONTROLI WYDZIAŁU FINANSOWO – KSIĘGOWEGO STAROSTWA POWIATOWEGO 
W TARNOWSKICH GÓRACH, KTÓRA ODBYŁA SIĘ W DNIU 28 WRZEŚNIA 2015 ROKU


Tarnowskie Góry, dnia 9 listopada 2015 roku
Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Wydział Finansowo – Księgowy Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Agnieszka Nolewajka – Naczelnik Wydziału Finansowo 
– Księgowego Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach

	Temat kontroli:
	ściągalność należności budżetowych Starostwa w I półroczu 2015 roku


Kontrola została przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na rok 2015, zatwierdzonego uchwałą 
nr II/37/2014 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 17 grudnia 2014 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:

Przewodniczący:
Jarosław Ślepaczuk
Wiceprzewodniczący:
Lucjan Galios

Sekretarz:
Mariusz Kupny
Członek:


Adam Morawiec

Członek:


Jerzy Słodczyk

Kontrolę przeprowadzono w dniu 24 sierpnia 2015 roku w siedzibie Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach ul. Karłuszowiec 5. Upoważnienie nr 9/2015 stanowi załącznik nr 1. Lista obecności stanowi załącznik nr 2. W trakcie pierwszego posiedzenia Członkowie Komisji Rewizyjnej ustalili zakres kontroli oraz wykaz materiałów źródłowych, które zostaną przedstawione Komisji Rewizyjnej w trakcie kontroli. Ustalono, że dalsza część kontroli odbędzie się w miesiącu wrześniu br.
Kolejną kontrolę przeprowadzono w dniu 28 września 2015 roku w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach ul. Karłuszowiec 5. Upoważnienie nr 12/2015 stanowi załącznik nr 3. Lista obecności stanowi załącznik nr 4.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej przywitał zaproszonych gości oraz zapoznał z proponowanym przebiegiem posiedzenia Komisji, który został zaakceptowany przez jej członków.

Pani Agnieszka Nolewajka – Naczelnik Wydziału Finansowo – Księgowego Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach przedstawiła członkom Komisji wykaz należności Starostwa Powiatowego 
w rozbiciu na paragrafy (załącznik nr 5). W załączniku zawarte zostały następujące informacje: plan na 2015, jego realizacja oraz opis szczegółowy dotyczący stanu należności.
Łączna kwota należności objętych załącznikiem nr 5 wynosi 2 302 498,70 zł – w tym należności wymagalne zamykają się kwotą 2 218 063 zł. Powyższe salda obejmują stan na dzień 30.06.2015r., jednakże dotyczą zdarzeń mających miejsce również w latach poprzednich, bowiem ewidencja 
i sprawozdawczość prowadzone są w sposób narastający. Uwagę może budzić stosunkowo wysoki stan należności wymagalnych w odniesieniu do łącznej kwoty wszystkich należności (96%). Sytuacja ta jest następstwem przede wszystkim wierzytelności przejętych po byłych podmiotach (Przedsiębiorstwo NOVA sp. z o.o., WSP w likwidacji), wystawionych decyzji z tytułu przechowywania pojazdów usuniętych z drogi powiatowej oraz kary nałożonej na Przedsiębiorcę wykonującego inwestycję w SOSW.
Wykonane dochody na dzień 30.06.2015r. obejmują łączną kwotę 2 831 448 zł (plan 7 600 000 zł) 
i w tej pozycji zdecydowanie wyróżniają się:

· dochody z najmu lokali użytkowych i mieszkalnych ( w tym za lata ubiegłe z czynszów mieszkalnych ściągniętych przez komornika wpłynęło 64 456 zł ), w czerwcu podpisano również ugodę na spłatę należności w wysokości 88 073 zł oraz odsetki 97 984 zł płatne przez 4 lata (należności dotyczyły lat 2003-2006),
· wpływy z tytułu usług geodezyjnych,
· wpływy z tytułu opłat komunikacyjnych.
W wyżej wymienionych pozycjach realizacja dochodów oscyluje wokół 50% planu. W przypadku wpływów z tytułu opłat komunikacyjnych Wydział nie prowadzi czynności windykacyjnych, gdyż opłaty z tytułu opłat komunikacyjnych opłacane są podczas dokonywania tych czynności. 

Windykacja w usługach geodezyjnych prowadzona jest obecnie do należności z lat ubiegłych, gdyż obecnie za czynności Wydziału wystawia się dokument sprzedaży, zaś opracowania kartograficzne 
i decyzje wydaje się po dokonaniu wpłaty. Naczelnik Agnieszka Nolewajka zwróciła uwagę 
na należności zapisane w rozdziale 70005, w którym zawarte są w szczególności należności 
od lokatorów spółki Nova. Starostwo Powiatowe w roku 2013 przejęło te zobowiązania i od tego czasu wspólnie z zespołem radców prawnych podejmuje czynności windykacyjne. W trakcie podejmowanych czynności niejednokrotnie okazuje się, że nie wszystkie zobowiązania są ściągalne, jak również występują znaczne rozbieżności w kwotach spółki Nova oraz danych źródłowych komornika. Fakt ten wynika z tego iż, Starostwo przejęło zobowiązania w marcu 2013, a spółka istniała do 2014 roku 
i część lokatorów wpłacało jeszcze należności na konto spółki, zaś należności nie docierały na konto Starostwa Powiatowego. Dla uporządkowania stanu prawnego wspólnie z komornikiem dokonuje się wyjaśnienia sytuacji poszczególnych lokatorów. Należności zaległe to najczęściej zaległości odsetkowe.
Załącznik nr 6 obejmuje aktualny wykaz należności wraz z opisem kwoty należności oraz wyjaśnieniem na jakim etapie jest windykacja.
Naczelnik zwróciła uwagę komisji na rubryki w zestawieniu pod nazwą „plan” i „należności”. Wyraźna różnica między nimi świadczy o charakterze opłat w powiatach ziemskich. Wiele ważnych 
i znaczących opłat, które posiadamy w planie, Powiat nie może przypisać wcześniej jako należność, gdyż ich charakter związany jest z konkretnym zdarzeniem (usługi geodezyjne, opłaty komunikacyjne) Przypis następuje w sytuacji kiedy następuje zdarzenie.
Znaczący wpływ na niższe wykonanie dochodów w pierwszym półroczu ma dość niska sprzedaż nieruchomości powiatowych. Pomimo podejmowanych czynności przez właściwy merytorycznie wydział w tej pozycji nastąpiło niższe wykonanie dochodów w pierwszym półroczu. W pozostałych dochodach nie przewiduje się wyraźnego odstępstwa od założonego planu.
Naczelnik Wydziału omówiła realizację dochodów zawartą w załączniku nr 7.
Omawiany załącznik obejmuje dochody generowane przy okazji wykonywania zadań zleconych Powiatowi w kilku obszarach (gospodarka nieruchomościami Skarbu Państwa, Powiatowy Nadzór Budowlany, Powiatowa Straż Pożarna, Ośrodki Wsparcia w pomocy społecznej i orzekanie 
o niepełnosprawności).

Praktyczne znaczenie ma jedynie gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa o czym świadczą dane liczbowe w omawianym załączniku (rozdział 70005). Analizując bliżej wspomniany rozdział należy zaznaczyć, że również w tym zestawieniu wykazane kwoty obejmują zdarzenia narastająco również z lat poprzednich, niemniej jednak według stanu na 30.06.2015r.. Mamy zatem dochody wykonane w kwocie 3 737 646 zł, jednakże z tej kwoty 904 736 zł pozostaje do dyspozycji Powiatu (wynika to z zapisu ustawy o gospodarce nieruchomościami ). Łączne należności wynoszą 7 933 031 zł w tym wymagalne należności zamykają się kwotą 7 732 198 zł. Warto zwrócić uwagę 
na poszczególne tytuły w łącznej wartości dochodów wykonanych, należności czy też należności wymagalnych. Dominują tutaj przede wszystkim wierzytelności z tytułu opłat za zarząd 
i wieczyste użytkowanie, najmu i dzierżaw, zbycia prawa własności oraz odsetki od powyższych tytułów. Są to pozycje tworzące wiele problemów w tym również prawnych jak chociaż w przypadku Kaletańskich Zakładów Celulozowo Papierniczych.
Analizując rubryki „plan” i „należności” należy podkreślić, iż rubryka „plan” obejmuje tylko i wyłącznie kategorię dotyczącą roku 2015. Natomiast dane z rubryki „należności” to kwoty podane narastająco.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zadał pytanie czy Zarząd Powiatu w roku bieżącym podejmował decyzję o umorzeniu zobowiązań, jeżeli tak to w jakiej wysokości?
Naczelnik Wydziału poinformowała, że umorzenia stosuje się na wniosek osoby zainteresowanej wraz z dokumentami potwierdzającymi trudną sytuację oraz informację o osiąganych dochodach. W okresie objętym kontrolą były cztery umorzenia poparte uchwałami. Dwie sytuacje związane były ze spółką Nova, jedna uchwała dotyczyła sprawy szpitala WSP im. Hagera – zaległości za rok 2012.
Czwarta decyzja dotyczyła sytuacji związanej z wadliwym podaniem podstawy do naliczenia składki do ZUS przez pracownika i rozliczenia jego konta osobistego. Powiat pokrył w ZUS-ie należną składkę w wysokości 979 zł. Powiat wyegzekwował od pracownika należną kwotę jednakże umorzył 
mu należne odsetki. W omawianym zakresie nie były dokonywane inne umorzenia, jednakże 
nie wykluczone, że inne Wydziały merytoryczne dokonały zwolnień z opłat, jednakże Naczelnik 
nie dysponuje takimi danymi.
Jeżeli chodzi o należności Skarbu Państwa zrealizowane umorzenia dotyczą tylko i wyłącznie lat ubiegłych i nie dotyczą osób fizycznych. W większości umorzenia te dotyczą należności przeterminowanych i podmiotów, które zostały wykreślonych z KRS.
Na uwagę zasługuje sprawa zaległości po Kaletańskich Zakładach Celulozowo-Papierniczych. Zaległości przekraczają kwotę 4 500 000 zł. W tym przypadku pomimo tego, że wystawione zostały nakazy zapłaty, są one nieściągalne. Obecnie trwają rozmowy oraz procedury związane 
ze ściąganiem tych należności podejmowane przez zespół radców prawnych Starostwa.

Wiceprzewodniczący Komisji radny Lucjan Galios podkreślił, że jest to efekt wieloletnich zaniedbań popełnionych w trakcie likwidacji KZPC. Opieszałość podczas wykonywania czynności likwidacyjnych, opóźnianie procedur sprzedaży środków trwałych i innych składników majątku zdaniem radnego jest nieuzasadniona, gdyż niezabezpieczony majątek w tym czasie ulegał degradacji i był niszczony.
Przewodniczący Komisji zwrócił się z prośbą do Naczelnik Wydziału o wskazanie działań jakie podejmowane były przez Starostwo Powiatowe w celu wyegzekwowaniu wymienionych należności.
Naczelnik poinformowała, że nie posiada informacji na temat pełnego wykazu czynności, jednak 
w ostatnim czasie uczestniczyła w spotkaniu z udziałem likwidatora KZCP oraz przedstawicielem firmy Oblig, która wykupiła część zobowiązań. Pełną odpowiedź na zadane pytanie mógłby udzielić Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Bartosz Skawiński, którzy na bieżąco zaangażowani są w tą sprawę.
Przewodniczący Komisji w uzupełnieniu zadał pytanie o wysokość tych zobowiązań. Naczelnik Wydziału poinformowała zebranych o wysokości należności i źródłach ich pochodzenia:
· 558 457,30 zł (§ 0770 wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości),
· 1 570 680,95 zł (§ 0470 - wpływy z tytułu użytkowania wieczystego),
· 2 696 043,12 zł odsetki na dzień 30.06.2015r.
Sekretarz Komisji Radny Mariusz Kupny złożył wniosek, aby Komisja zwróciła się z wnioskiem 
do Starosty Tarnogórskiego o przekazanie informacji zawierającej wykaz czynności podejmowanych przez Starostwo Powiatowe w celu wyegzekwowania zobowiązań od likwidatora KZCP w Kaletach (dotyczy należności Starostw Powiatowego w Tarnowskich Górach).
Komisja w głosowaniu: 4 głosy „za”, 0 głosów „przeciw”, 0 głosów „wstrzymujących się” przyjęła powyższy wniosek.
Komisja nie wniosła uwag do przedstawionych wyjaśnień.

Na tym protokół Komisji Rewizyjnej zakończono.

Podpisy członków Komisji Rewizyjnej:
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