PROTOKÓŁ Z KONTROLI WYDZIAŁU GOSPODARKI NIERUCHOMOŚCIAMI
Z DNIA 24 SIERPNIA 2015 ROKU

Tarnowskie Góry, dnia 14 września 2015 roku
Protokół z kontroli

	Nazwa jednostki kontrolowanej:
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach

	Kierownik jednostki kontrolowanej:
	Bartosz Skawiński – Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach

	Temat kontroli:
	Zapoznanie się z informacją na temat zaawansowania realizacji zadania pn. „Likwidacja składowiska odpadów po byłych Zakładach Chemicznych”


Kontrola została przeprowadzona na podstawie § 37 ust. 3 Statutu oraz rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogórskiego na rok 2015, zatwierdzonego uchwałą nr II/37/2014 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 17 grudnia 2014 roku, przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu Tarnogórskiego w składzie:

Przewodniczący:

Jarosław ŚLEPACZUK
Wiceprzewodniczący:

Lucjan GALIOS
Sekretarz:


Mariusz KUPNY
Członek:


Jerzy SŁODCZYK
Członek: 


Adam MORAWIEC

Kontrolę przeprowadzono w dniu 24 sierpnia 2015 roku. Upoważnienie numer 10/2015 stanowi załącznik nr 1. Lista obecności stanowi załącznik nr 2.

Pan Bartosz Skawiński Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami przedstawił zebranym informację o dotychczasowym zaawansowaniu prac związanych z realizacją zadania „Ochrona Głównego Zbiornika Wód Podziemnych 330 – Gliwice poprzez kompleksowe unieszkodliwienie odpadów wraz z rekultywacją terenów skażonych Zakładów Chemicznych „Tarnowskie Góry” 
w Tarnowskich Górach w likwidacji”. Zapoczątkowane przez Likwidatora Zakładów Chemicznych „Tarnowskie Góry” zadanie zakładało usunięcie wszystkich odpadów poprodukcyjnych zlokalizowanych w zwałowiskach, a następnie unieszkodliwienie ich w składowisku odpadów. 
W latach 2000-2006 Likwidator Zakładów Chemicznych w ramach realizacji ww. zadania zrealizował zakres prac za kwotę 218,4 mln zł, pochodzącą ze środków krajowych (na podstawie porozumień 
z Ministerstwem Skarbu Państwa, Ministerstwem Środowiska, Wojewodą Śląskim, NFOŚ, WFOŚ, PFOŚ i Gminą Tarnowskie Góry). W okresie tym wykonano łącznie następujący zakres prac:

· wybudowano kwatery K1 do K5 o łącznej pojemności ok. 1,3 mln m3 i łącznej powierzchni 13 ha,

· wyburzono 99% obiektów kubaturowych oraz usunięto i unieszkodliwiono pozostałości z instalacji produkcyjnych,

· zlikwidowano zwałowiska odpadów niebezpiecznych nr 2, 3, 3a, 7, „obszar GIV” oraz rozpoczęto likwidację zwałowisk nr 4+4a, 5 i 6,

· unieszkodliwiono poprzez wbudowanie do CSO ponad 900 tys. m3 odpadów niebezpiecznych,

· zrekultywowano teren o powierzchni ok. 11 ha, zamknięto i zrekultywowano część okrywy kwater CSO o powierzchni ponad 4 ha,

· uregulowano koryto rzeki Stoła na długości ponad 700 m.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej radny Jarosław Ślepaczuk poprosił o podanie podstawy prawnej, która nałożyła na Starostę Tarnogórskiego realizację zadań związanych z unieszkodliwieniem odpadów.

Naczelnik Wydziału wyjaśnił, że Skarb Państwa – Starosta Tarnogórski wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej przejął, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5604/2008 z dnia 29 lutego 2008 roku, oświadczenia o zrzeczeniu się prawa użytkowania wieczystego gruntu oraz prawa własności urządzeń, budowli i budynków stanowiących odrębne nieruchomości w trybie art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa nieruchomości po Zakładach Chemicznych „Tarnowskie Góry” w Tarnowskich Górach 
w Likwidacji. Łączna powierzchnia przekazanych nieruchomości wynosiła ponad 54 ha. Po przejęciu nieruchomości Starosta Tarnogórski w ramach kontynuacji rozpoczętego przez Likwidatora zadania zrealizował w latach 2010 – 2012 przedsięwzięcie pn. „Unieszkodliwienie co najmniej 72 tys. m3 odpadów niebezpiecznych oraz dokończenie rekultywacji kwatery K3 Centralnego Składowiska Odpadów, na terenie byłych Zakładów Chemicznych „Tarnowskie Góry” w Tarnowskich Górach”. Środki na realizację powyższego przedsięwzięcia pozyskano z dotacji udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach przy udziale środków własnych Starostwa. Obecnie 
w zasobie Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Górach znajduje się 54 ha powierzchni gruntów częściowo zrekultywowanych fragment rzeki, budynek dyrekcji byłych zakładów, centralne składowisko odpadów i oczyszczalnia ścieków. Na dzień dzisiejszy w ramach przedsięwzięcia 
z terenów byłych Zakładów Chemicznych usunięto 75,5 tys. m3 odpadów, które następnie zostały wbudowane w Centralne Składowisko Odpadów. Ponadto zamknięto jedną z kwater składowiska oraz zrekultywowano teren o powierzchni 1,7 ha. Naczelnik Wydziału w trakcie omawiania zakresu wykonanych prac przekazał radnym 2 mapy stanowiące załącznik nr 3 i załącznik nr 4. W realizację zadania zaangażowane są dwa wydziały Starostwa: Wydział Gospodarki Nieruchomościami, 
który zajmuje się obsługą inwestycji, rozliczaniem dotacji i utrzymaniem nieruchomości, 
które jest kosztowne. Środki na utrzymanie pochodzą z dotacji Wojewody Śląskiego. Druga część, która związana jest z monitoringiem oraz oczyszczalnią ścieków zlokalizowana jest w Wydziale Ochrony Środowiska.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zwrócił się z zapytaniem czy wysokość dotacji przekazywanej 
na te zadanie przez Wojewodę pokrywa wydatki Starostwa Powiatowego związane z realizacją zadania oraz utrzymaniem oczyszczalni ścieków?

Naczelnik Wydziału wyjaśnił, że Wojewoda nie przekazuje środków finansowych na likwidację odpadów, a przekazuje środki na utrzymanie bieżące nieruchomości, np. podatek od nieruchomości, bieżące utrzymanie i konserwację ogrodzenia oraz budynku i inne. Środki otrzymywane przez Powiat wystarczają na utrzymanie.
Sam proces likwidacji odpadów realizowany był środkami pochodzącymi z NFOŚ, WFOŚ i wkładu własnego Powiatu Tarnogórskiego w wysokości 45 tysięcy złotych. Dotychczas poniesione nakłady inwestycyjne od roku 2000 wyniosły łącznie 228,6 mln zł. Do dnia dzisiejszego do Centralnego Składowiska Odpadów (CSO) wbudowano ponad 1 mln m3 odpadów, natomiast szacuje się, 
że do unieszkodliwienia pozostaje ok. 425 tys. m3 odpadów, co stanowi ok. 29% łącznej ilości odpadów przewidzianych do wbudowania w składowisko (zrealizowany zakres wynosi ok. 71%). 
Do wbudowania w CSO przewidziano następujące ilości odpadów:

· 272,0 tys. m3 – ze zwałowiska nr 1 (na terenach prywatnych),

· 62,1 tys. m3 – ze zwałowiska nr 4 + 4A,

· 74,7 tys. m3 – ze zwałowiska nr 6,

· 13,6 tys. m3 – gruntu z terenu byłego zakładu, w tym z terenu bocznicy kolejowej,
· 2,6 tys. m3 – gruzu z wyburzeń obiektów i infrastruktury byłego zakładu.

Odpady zlokalizowane na ww. zwałowiskach pochodzą z produkcji siarczku baru, chlorku baru 
i azotanu baru, zakładowej oczyszczalni ścieków oraz z produkcji celulozy. Wszystkie odpady poprodukcyjne Zakładów Chemicznych należy zaliczyć do grupy odpadów szczególnie szkodliwych dla środowiska. Zawierają one w swoim składzie trucizny (rozpuszczalne związki baru i strontu) lub środki szkodliwe (związki boru, cynku, miedzi). Celem potwierdzenia osiągnięcia założonego dla inwestycji efektu ekologicznego i rzeczowego na wniosek Starosty Tarnogórskiego przeprowadzana została kontrola Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach, który pismami
 z dnia 5 lipca 2012 roku potwierdził jego osiągnięcie.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zapytał czy Powiat jako jednostka wykonująca te zadanie ponosi odpowiedzialność materialną za sprawy związane z likwidacją i czy istnieje zagrożenie zajęcia rachunku bankowego Starostwa Powiatowego przez komornika?
Naczelnik Wydziału wyjaśnił, że wyniku zrzeczenia wierzyciel Zakładów Chemicznych uzyskał korzystne dla siebie wyroki sądowe dotyczące początku inwestycji (zerwanie umowy przez ówczesnego likwidatora z firmą Enpol) Na skutek zrzeczenia Starosta Tarnogórski jest dłużnikiem solidarnym, ale w relacji Starostwo – Skarb Państwa. Naczelnik potwierdził, że komornik wszczął egzekucję komorniczą, jednakże może być ona skierowana tylko do terenu, który był przedmiotem zrzeczenia. Komornik nie może zająć rachunku bankowego Starostwa, gdyż Powiat nie zbył tego terenu.
Radny Adam Morawiec wyraził wątpliwość, czy firma Enpol posiadając korzystne dla siebie wyroki może zająć teren, na którym znajduje się oczyszczalnia ścieków, a docelowo podwyższyć opłaty 
za oczyszczanie ścieków.

Naczelnik Wydziału wyjaśnił, że hipotetycznie taka sytuacja jest możliwa i poinformował Wojewodę 
o zagrożeniach wynikających z tej sytuacji.
Radny Adam Morawiec kontynuując swoją wypowiedź zapytał o wysokość roszczeń.

Naczelnik wyjaśnił, że należność sięga niespełna miliona złotych. Natomiast ze względu na długi upływ czasu, to kwota z należnymi odsetkami sięga 3,5 miliona złotych.

Wicestarosta Marian Szukalski potwierdził, że na bieżąco informuje Wojewodę Śląskiego o tej sytuacji oraz o potrzebie zabezpieczenia środków na te roszczenia.
Radny Lucjan Galios poprosił o wyjaśnienie czy Starostwo Powiatowe wnioskuje o środki pomocowe na kontynuację zadania?

Wicestarosta poinformował, że obecnie Starostwo jest na etapie negocjacji z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska. W przyszłym tygodniu ma odbyć się spotkanie w NFOŚ, podczas którego powinny zostać wypracowane zasady przyznania tych środków. Zaplanowano spotkania w dwóch departamentach.

Naczelnik Wydziału uzupełniając wypowiedź Wicestarosty dodał, że jego zdaniem niefortunnym jest kolejne dzielenie zadania na kolejne etapy. Zadanie, które niewątpliwie stwarza duże zagrożenie dla wód podziemnych regionu powinno zmierzać już ku końcowi. Dodał również, że spotkanie 
w Warszawie jest bardzo istotne, tym bardziej, że argumentem do rozmów jest to, że posiadamy promesę WFOŚ na to zadanie, co powinno skłonić władze NFOŚ do większego udziału w zadaniu bądź wskazania innych źródeł, skąd można pozyskać środki.
Szacowany koszt inwestycji to łącznie ok. 60,4 mln zł, z czego wnioskowana kwota dofinansowania NFOŚiGW to ok. 43,6 mln zł a WFOŚiGW ok. 16,8 mln zł. Zakres robót oraz koszty zostały określone na podstawie sporządzonego programu funkcjonalno-użytkowego oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania. Przewiduje się unieszkodliwienie poprzez składowanie ok. 153 tys. m3 odpadów oraz poddanie rekultywacji obszaru o pow. 18,9 ha. Odpady oraz tereny przeznaczone do rekultywacji znajdują się na nieruchomościach stanowiących własność Skarbu Państwa – Starosty Tarnogórskiego wykonującego zadania z zakresu administracji rządowej. Wnioskowany zakres zadania nie obejmuje unieszkodliwienia odpadów ze zwałowiska nr 1 oraz zamknięcia kwater K4 i K5 CSO. Rada Nadzorcza Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach 
w dniu 22 kwietnia 2015 roku wyraziła zgodę na udzielenie promesy finansowania zadania 
pn. „Likwidacja zwałowiska nr 4, 4a i 6 oraz zakończenie wyburzeń, rekultywacji zwałowisk i obszaru zakładowego na terenie byłych Zakładów Chemicznych „Tarnowskie Góry” w Tarnowskich Górach”. Warunkiem podjęcia ostatecznej uchwały o udzieleniu dofinansowania jest dostarczenie dokumentów zatwierdzających zadanie do realizacji zgodnie z prawem budowlanym, tj. projektów wykonawczych oraz dokumentów wskazujących pozostałe źródła finansowania. Promesa jest ważna do dnia 
30 września 2015 roku. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej pismem z dnia 7 sierpnia 2015 roku poinformował, że zakończył ocenę formalną i ekologiczno-techniczną wniosku 
o dofinansowanie, który uzyskał ocenę pozytywną. Z uwagi na wysokość wnioskowanej kwoty dotacji oraz ograniczonego budżetu priorytetowego fundusz wskazał, że konieczna jest korekta wniosku 
w zakresie zmniejszenia kwoty dotacji oraz zasugerował możliwość uzyskania dofinansowania 
ze środków unijnych w nowej perspektywie 2014-2020 Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i Środowisko (działanie 2.5 Poprawa jakości środowiska miejskiego). Pierwszy nabór konkursowy 
w ramach wskazanego przez fundusz działania planowany jest w listopadzie br. Warto w tym miejscu zaznaczyć, że przedsięwzięcie „Ochrona Głównego Zbiornika Wód Podziemnych (...)” zostało umieszczone wśród projektów warunkowych zawartego we wrześniu 2014 roku Kontraktu Terytorialnego dla Województwa Śląskiego. Jako przewidywane źródła finansowania wskazane zostały właściwe krajowe programy operacyjne na lata 2014-2020 (POIiŚ 2014-2020). Obecnie 
do rekultywacji biologicznej pozostaje 26,3 ha terenów stanowiących własność Skarbu Państwa 
(w tym 7,38 ha dotyczy rekultywacji pozostałych kwater Centralnego Składowiska Odpadów) oraz 10,2 ha terenów stanowiących własność osób prywatnych. Ponadto zakres inwestycji obejmować będzie również makroniwelację terenów, wyburzenia pozostałych obiektów technologicznych, likwidację infrastruktury technicznej oraz zamknięcie kwater K4 i K5 CSO. W ramach powyższego zakresu robót, przy założeniu unieszkodliwienia odpadów ze zwałowiska nr 1 zostaną usunięte wszystkie odpady poprodukcyjne byłego zakładu, zamknięte zostanie całkowicie Centralne Składowisko Odpadów oraz całkowicie zrekultywowany zostanie zdegradowany teren.
Radny Jerzy Słodczyk zapytał czy likwidacja odpadów jest możliwa tylko przez umieszczenie ich 
w kwaterze, czy rozważano inną metodę ich unieszkodliwienia?

Pan Marcin Stankowski główny specjalista w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami wyjaśnił, 
że na początku inwestycji w wyniku wielu rozważań i wykonanych ekspertyz podjęto decyzję o takim sposobie rekultywacji.

Radny Jerzy Słodczyk pytał również o trwałość kwatery czy daje ona gwarancję szczelności.

Pan Marcin Stankowski poinformował, że ryzyko uszkodzenia kwatery jest znikome, gdyż zastosowana technologia budowy daje gwarancję trwałości.
Radny Mariusz Kupny zapytał czy w części nieruchomości, której właścicielami są osoby prywatne planowane są też prace związane z unieszkodliwieniem odpadów i kto je wykona?
Naczelnik Wydziału poinformował, że właścicielem odpadów na tych terenach są Zakłady Chemiczne w likwidacji i prywatny właściciel nie posiada tytułu prawnego do dysponowania nimi. Z posiadanych informacji wynika, że wie o oczekiwaniach właścicieli gruntów, aby teren też został uprzątnięty przez Starostwo.
Przewodniczący Komisji poprosił o podanie informacji ile środków własnych wydało Starostwo Powiatowe na utrzymanie nieruchomości.

Naczelnik Wydziału poinformował, że w ubiegłym roku Starostwo nie poniosło wydatków ze środków własnych, a przekazana dotacja Wojewody w pełni pokryła wydatki związane z utrzymaniem nieruchomości.
Radny Adam Morawiec przybliżył historię powstania Zakładów Chemicznych, których początki datowane są na koniec XIX wieku. W latach 50 ubiegłego wieku rozpoczęło się intensywne gromadzenie odpadów przez Zakład. W chwili obecnej ponad 70% tych odpadów zostało zlikwidowanych, zaś pozostała część wraz z gruntami należącymi do osób prywatnych zostaje 
do rekultywacji. Zdaniem radnego władze Powiatu powinny stanowczo domagać się od Skarbu Państwa przekazania środków na zakończenie zadania, gdyż to Skarb Państwa był właścicielem Zakładów Chemicznych i jest prawnym następcą zobowiązanym do uprzątnięcia odpadów. Radny poprosił Naczelnika Wydziału o wyjaśnienie dlaczego we wnioskach o dofinansowanie do NFOŚ 
i WFOŚ nie objęto terenów należących do osób fizycznych?

Naczelnik Wydziału wyjaśnił, że Starostwo nie posiada tytułu prawnego do tych gruntów i na dzień dzisiejszy nie ma możliwości złożenia wniosku z ujęciem tych terenów.

Radny Morawiec zwrócił również uwagę na fakt, iż projekt budowy składowiska zakładał budowę kwater dla składowania wszystkich odpadów, natomiast dzisiaj okazuje się, że dla zagęszczania pozostałych odpadów zakłada się dostarczenie gruntów, bądź iłów pochodzących zewnątrz. Obecna ilość odpadów zapełni istniejące kwatery, zaś zdaniem radnego obecnie obowiązujące przepisy 
nie pozwalają na budowę nowej kwatery. Radny podkreślił, że przywiezienie materiału z zewnątrz 
nie tylko wpłynie na podwyższenie kosztu inwestycji, ale ich ilość doprowadzi do sytuacji, 
która uniemożliwi składowanie tych z terenów prywatnych.
Naczelnik Wydziału poinformował, że nie jest to przesądzone, jednak podczas prac wykonywane są wszystkie czynności i kieruje się projektem, w którym projektanci przyjęli pewien sposób realizacji. 
Nie ma też pewności czy istniejące kwatery nie będą w stanie pomieścić wszystkich odpadów. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że fundusze mające finansować te zadanie dokonały oceny merytorycznej wniosku i trudno podważać projekt na tym etapie.
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej podziękował Naczelnikowi Wydziału za udzielone informacje. Komisja nie wniosła uwag do przedstawionych informacji.
Zgodnie z § 13 ust. 5 załącznika nr 2 do Statutu Powiatu Tarnogórskiego (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sla. z 2015r. poz. 2561) niniejszy protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach.
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