Uchwala Nr 4100/1V/91/2015
z dnia 26 lutego 2015 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii 0 programie postepowania naprawczego Powiatu Tarnogérskiego na
lata 2015-2017, przyjetym uchwaly Rady Powiatu Tarnogorskiego
Nr I11/39/2015 z dnia 17 lutego 2015 r.

Na podstawie art. 13 pkt 13 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) IV Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a l a co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o programie postepowania naprawczego Powiatu
Tarnogoérskiego na lata 2015-2017, przyjetym uchwata Rady Powiatu Tarmogorskiego
Nr I1I/39/2015 z dnia 17 lutego 2015 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Stosownie do art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) wprowadzonego ustawg z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1646) w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
Jjednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Program postgpowania naprawczego, stosownie do wymogow art. 240a ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, powinien zawiera¢ w szczegélnosci:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okredlenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzenia,
zmierzajgcych do usunigeia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy;
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3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsigwzigé naprawczych,
wraz z okre$leniem sposobu ich obliczania.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w Tarnowskich Goérach na lata
2015 — 2021 wynikato, ze w latach 2015 - 2016 wymagana ustawowa relacja, o ktore] mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie zachowana.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 tej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwalié¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym relacja Igcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Wskazaé nalezy, ze w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowe;

Zarzad Powiatu Tarnogorskiego wskazal, ze w latach 2015-2016 relacja z art. 243 ustawy jest
niespelniona, zaréwno gdy przy wyliczeniach przyjmie si¢ wartosci z planu na koniec
III kwartatu 2014 r. jak réwniez przewidywane wykonanie roku budzetowego 2014.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zbyt wysokie obcigzenie budzetu Powiatu
Tarnogdrskiego sptatami rat zaciggnietych kredytow oraz zbyt niska nadwyzka pomiedzy
dochodami biezgcymi powigekszonymi o dochody ze sprzedazy majatku, a wydatkami
biezacymi lat ubieglych.
Organ stanowigcy, zgodnie z powolanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych,
nie mogl wiec uchwalié budzetu na 2015 rok bez zachowania wymaganej ustawowo relacji,
o ktérej mowa powyzej. Dlatego tez IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
wydal negatywna opinie o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tarnogérskiego projekcie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2021 oraz o projekcie budzetu Powiatu
Tarnogorskiego na 2015 r. :

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, uchwala z dnia 30 grudnia 2014 r.
Nr 463/XXX/2014, wezwalo zatem Powiat Tarnogorski do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przediozenia go w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wezwania, celem zaopiniowania.

W dniu 18 lutego 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wplyneta uchwata Rady Powiatu Tarnogorskiego Nr III/39/2015 z dnia 17 lutego 2015 r.
w sprawie uchwalenia Programu postepowania naprawczego Powiatu Tarnogérskiego na lata
2015-2017.



Sktad Orzekajacy w wyniku analizy przediozonego programu naprawczego Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2015-2017 stwierdzil, co nastepuje:

Rada Powiatu Tarnogérskiego uchwalila program na lata 2015-2017, co spelnia
wymogi art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych program postepowania naprawczego zawiera analize stanu
finanséw Powiatu Tarnogérskiego w latach 2011-2014, dotyczaca dochodéw i wydatkow
budzetu oraz poziomu zadluzenia.

Wskazano w programie, ze przyczyng trudnej sytuacji powiatu, majacej negatywny
wplyw na spelnienie ustawowej regulacji, jest ciggly wzrost wydatkow biezacych przy
jednoczesnym spadku wydatkéw majatkowych. Wystepuje niepokojaca tendencja spadku
dochodéw majatkowych, a co za tym idzie wydatkdéw majatkowych. Jednoczednie wskazano
na zmniejszenie tempa wzrostu wydatkow biezacych w 2013 roku.

Program postgpowania naprawczego zawiera plan realnych przedsigwzigé
naprawczych oraz harmonogram ich wprowadzenia, zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, co pozwoli na usuniecie zagrozenia realizacji zadan
powiatu oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy.

W programie naprawczym przewidziano m.in. :

- konsolidacj¢ niekorzystnego zadluzenia powiatu poprzez zaciagniecie nowego
zobowigzania w postaci kredytu lub emisji obligacji z karencjg splaty nowego diugu do roku
2018 i maksymalnego okresu splaty wynoszacego 8 lat;

- zamrozenie wysokosci wynagrodzen pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach na poziomie ptac z roku 2014;

- redukcj¢ zatrudnienia w Starostwie Powiatowym polegajaca na stopniowym
wygaszaniu uméw o pracg z pracownikami, ktérzy nabyli uprawnienia emerytalne,
jak réwniez nieodnawianiu uméw o prace zawartych z pracownikami na czas okreslony lub
na czas zastepstwa;

- optymalizacje wydatkéw dotyczacych zakupu energii elektrycznej w Starostwie
Powiatowym oraz w powiatowych jednostkach organizacyjnych tj. objecie wszystkich
jednostek wspélng umowa na dostawe energii;

- przeniesienie siedziby Powiatowego Urzedu Pracy i siedzib innych powiatowych
jednostek organizacyjnych do budynkéw wchodzacych w sklad powiatowego zasobu
nieruchomosci;

- ograniczenie wydatkéw biezacych w planach zadan wilasnych w ramach zadan
wykonywanych przez Starostwo Powiatowe jako jednostke budzetowa oraz przez powiatowe
jednostki organizacyjne.

Wskaza¢ nalezy, ze w programie postepowania naprawczego oszacowano kwotowo przyszite
oszczgdnosci wynikle z planowanego wdrozenia przytoczonych wyzej przedsiewzied
naprawczych.

Ponadto w zakresie zwigkszenia dochodéw budzetowych przewidziano:

- wzrost dochod6w z tytutu wynajmu lokali nalezgcych do Powiatu Tarnogérskiego
poprzez podwyzke stawek czynszu;

- wzrost wplywow ze sprzedazy mienia nalezacego do powiatowego zasobu
nieruchomosci ze wskazaniem nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.



Reasumujgc dzialania naprawcze obejmujg konsolidacje 4 kredytéw o wartosci
15.955.000 zl, jak réwniez ograniczenie wydatkéw biezacych oraz realistyczne dzialania
zmierzajace do zwiekszenia dochodéw budzetowych. W ocenie Skiadu Orzekajacego
wdrozenie tych dziatan powinno pozwoli¢c na uchwalenie budzetéw lat kolejnych,
spelniajgcych wymogi ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze argumenty pod uwage, IV Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym programie
postepowania naprawczego Powiatu Tarmogodrskiego na lata 2015-2017.

Podkresli¢ nalezy, ze to organy powiatu ponoszg odpowiedzialnos¢ za sytuacj¢ finansowg
jednostki, a w szczegdlnoscei za realno$é i celowo$¢ planowanych i wykonywanych wielkosci

budzetu powiatu.

Sklad Orzekajgcy wskazuje roéwniez, ze w okresie realizacji postepowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 240a ust. 5 1 6 ustawy
o finansach publicznych:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub

emisjg papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu

terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki;

5) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow

wiasnych.

Rowniez, poczawszy od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktéorym zostal
przyjety program postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania
naprawczego wysokos¢ wydatkow na diety radnych i wynagrodzenie zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczyé wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku
poprzedzajacego rok, w kidérym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania
naprawczego.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
N By < . PRZEWODNICZACY
Vi Iv Sklatl, Orzekajacego

mgr Pawel Drzazga

Od niniejsze] uchwalty  przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.



