Projekt

z dnia 22 stycznia 2014 r.
Zatwierdzony przez Zarzad Powiatu w Tarnowskich
Gorach

UCHWALA NR..........ucuuen.e.
RADY POWIATU W TARNOWSKICH GORACH

W sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogdrskiego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.z 2013 r. poz. 885z pdzn. zm.Y), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.z2013r. poz. 595z pdzn. zm.?) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z p6zn. zm.?)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Uchwala si¢ Wicloletnia Prognoz¢ Finansowa Powiatu Tarnogorskiego na lata 2014-2020 wraz
z prognoza kwoty dlugu isptat zobowiazan na lata 2014 — 2020, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2014 — 2018, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala si¢ objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2014 — 2020 zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwiazanych zrealizacja przedsiewzigc,
okreslonych zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 5. Uchyla si¢ uchwale nr XVI/170/2011 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach zdnia 27 grudnia
2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogdrskiego wraz z prognoza kwoty dhugu
oraz jej pozniejsze zmiany.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Tarnowskich Goérach.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

) Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 r. poz. 938, 1646.
2 Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w:Dz. U. z 2013 r. poz.645.
3) Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w:Dz. U. z 2013 r. poz. 1736.
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty nr ...................
Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach

Objasnienia kategorii i wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tarnogorskiego
na lata 2014 — 2020

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Tarnogoérskiego obejmuje okres roku budzetowego i kolejne lata az
do roku 2020 poniewaz do konca tego roku planowane sa sptaty rat zaciagnigtych kredytow dlugoterminowych.
Prognoze sporzadzono w oparciu o wskazniki i parametry otrzymane od dysponentéw s$rodkéw z obszaru
finanséw publicznych oraz posiadane informacje co do ksztattowania si¢ podstawowych kategorii budzetowych
poprzedniego roku budzetowego.

Na kazdy rok objety prognoza zaplanowano budzety zréwnowazone. Wygenerowana nadwyzka,
w kazdym roku objetym prognoza, przeznaczona jest w caloSci na splate zaciagnigtych kredytow
i planowanej do zaciagniecia pozyczki inwestycyjnej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Prognozujac wartosci ujete w WPF stosowano zasade ostroznosci, kierujac si¢ realnymi informacjami.
ZalozZenia przyjete do prognozy dochodow
Jako baz¢ do poréwnan przyjeto tu rok 2014.

Wielkos$¢ przyjeta w planie dochodéw ogoélem na rok 2014 jest nieznacznie wyzsza od planowanych
dochodow na koniec 2013 r. Nalezy jednak zauwazy¢, iz jest ona znacznie nizsza od kwoty zaplanowanej
w pierwotnej uchwale o WPF na rok 2013. Jako gtowna przyczyng nalezy wskaza¢ korekte zmniejszajaca plan
dochodoéw z tytulu najmu pomieszczen od Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich
Gorach (kwota 7,8 min. zt.).

W roku 2015ogélna kwota dochodow jest wyzsza od prognozowanej dla roku 2014
w zwiazku z planowanymi do uzyskania $rodkami z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na projekt
kontynuacji inwestycji Centrum Kultury Slaskiej. Znaczne obnizenie ogdlnych dochodéw w roku 2016,
w poréwnaniu do lat 2014 — 2015, jest rezultatem zmniejszenia przede wszystkim dochodéw majatkowych
a wigc sprzedazy nieruchomosci oraz dotacji inwestycyjnych. Po roku 2016 ogdlne kwoty dochodéw ulegaja
systematycznemu wzrostowi.

Najbardziej ogdlny podziat uwzglednia tylko dochody biezace i majatkowe, niemniej do celéw analitycznych
konieczne jest przedstawienie ich w wigkszej szczegétowosci. Ponizej przedstawiono zatozenia przyjgte przy
prognozowaniu poszczegolnych tytuldéw dochodow tworzacych powyzsze dwie, podstawowe grupy. Starano sig
nie uwzglednia¢ niepewnych, incydentalnych zrodet i tytutéw (np. periodyczne oplaty, nieregularne umowy czy
tez porozumienia). I tak w przypadku dochodow biezacych:

1. udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych (kwota 29,1 min. zt. w roku 2014) — zaplanowano
w oparciu o warto§¢ wskaznika otrzymanego z Ministerstwa Finansow na rok 2014. W roku 2015 zatozono poziom
zblizony do wartosci z roku 2014 w zwiazku ze spowolnieniem tempa rozwoju gospodarczego kraju i wysokim
bezrobociem jakie mamy obecnie iktére moze utrzymywac si¢ jeszcze w najblizszej przysziosci. Od roku
2016 zatozono wzrosty (w granicach 1,15%-2% corocznie) uwarunkowane wyjsciem gospodarki kraju z obecnego
spowolnienia gospodarczego. W roku 2020 warto$¢ wskaznika przyjeto w kwocie 31,3 min. zt.;

2.udziaty w podatku dochodowym od o0s6b prawnych — przyjeto w oparciu o analogiczne zatozenia jak
w przypadku udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w kwotach odpowiednio 0,9 mln. zt w roku
2014 oraz w przedziale 0,9 — 1,0 min. zt. w latach dalszych. W analizie tego tytutu dochodow wzigto rowniez pod
uwage wykonania lat poprzednich;
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3. dochody z tytulu podatkow i optat — zaplanowano uwzgledniajac skorygowane, przewidywane wykonanie
roku 2013 oraz prognoz¢ na lata nastgpne w przedmiocie optat administracyjnych za wydanie dokumentow
komunikacyjnych, za zajgcie pasa jezdni, z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, wptywow z optat
za koncesje i licencje, oplat za trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. W analizie tego tytutu wzigto
rowniez pod uwage informacje z wydzialdow merytorycznych co do planowanego ksztaltowania sig tych tytutow
w przysztosci. W poszczeg6lnych latach prognozy zatozono nieznaczne wzrosty tego tytulu, w stosunku do roku
2014, o okoto 1,0% - 1,5% rocznie;

4. czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, stanowiaca gltowny skladnik planowanych dochodéw Powiatu,
skalkulowano biorac za punkt wyjs$cia wskaznik ministerialny otrzymany na rok 2014 tj. 62,7 min. zt. z uwagi na
aktualny nabor do szkét. W catym okresie prognozy zatozono niewielkie wzrosty poziomu wskaznika w zwiazku
z planowanym naborem w latach przysztych oraz prognozowanym ksztattowaniem si¢ wysokosci kwoty bazowe;j.
W roku 2020 planowana wysokos$¢ subwencji to 63,5 min. zt.;

5. czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej — jako tytut trudny do zaplanowania, ze wzgledu na duze rozbieznosci
w wykonywaniu dochodéow w latach ubieglych, przyjeto w oparciu o skorygowane wykonania tychze lat oraz
wskaznik otrzymany na 2014 r. W prognozie ksztaltuje si¢ on w graniach 0,75-0,80 mln. zi. W prognozie
nie zaplanowano dochodéw z tytulu subwencji wyréwnawcze;j.

6. w grupie dotacji i sSrodkdow przeznaczonych na zadania biezace uwzgledniono migdzy innymi:

1) dotacje otrzymane od Wojewody na zadania wilasne i zlecone skalkulowano, dla calego okresu, w oparciu
o informacje otrzymane ze Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego dla roku 2014 (21,0 min. zt.), postugujac sie
w analizie wykonaniami lat poprzednich. Powyzszy tytul zaplanowano w latach 2015 — 2020 uwzgledniajac
nieznaczne wzrosty roczne (przecigtnie o 1%);

2) dotacje otrzymane zinnych jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o zawarte porozumienia np. na
utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych, dotacje ztytulu pomocy finansowej udzielanej pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — przyjeto uwzgledniajac wykonania lat ubiegtych, a takze podpisane
lub przewidywane do podpisania porozumienia obejmujace wsparcie zadan, przede wszystkim w opiece
spotecznej. W calym okresie prognozy tytul ten ksztattuje si¢ na podobnym poziomie okoto 1,2 min. zt.;

3) srodki z funduszu pracy otrzymane z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow Powiatowego Urzgdu Pracy w Tarnowskich Goérach zaplanowano
zgodnie z informacjami otrzymanymi z wydzialu merytorycznego. W catym okresie prognozy tytut ten, jako
trudny do dokladnego prognozowania, ustalono na poziomie zblizonym do roku 2014 tj. okoto 475 tys. zi.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zasady przyznawania $rodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie budzetow
samorzadowych z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedow pracy beda
zmienione na przetomie roku 2013/2014. Wynika to z pisma Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24.09.2013 r. ztozonego na rgce Pana Jerzego Kedziory — Przewodniczacego Ogolnopolskiego Forum
Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy. Ewentualne rozwiazania, ktore bgda wprowadzone w obecnym roku
budzetowym przyjmowane bylyby do budzetu w trakcie jego realizacji, w trybie obowiazujacych zmian.;

4) dochody otrzymane od instytucji wdrazajacych na programy i projekty wspotfinansowane s$rodkami
zewngtrznymi skalkulowano majac na wzglgdzie porozumienia juz zawarte oraz przewidywane do podpisania.
Nieznaczny spadek 2015 roku, w odniesieniu do lat 2013 1 2014, jest wynikiem zakonczenia realizacji kilku
duzych projektow dofinansowywanych zewngtrznymi $rodkami pomocowymi (,Mam zawdd, mam pracg
w regionie”, ,,Gotowi do startu — staz”, o§wiatowe programy Leonardo da Vinci i Comenius Regio itp.). Od
roku 2016, w zwiazku z mozliwo$ciami pozyskania srodkow z nowej perspektywy budzetu Unii Europejskiej
na lata 2014-2020, planowane jest zwigkszenie dochodéw na realizacje programéw wspotfinansowanych ww.
srodkami. Na rok 2020 zaplanowano kwotg 6,0 min.

Laczna wysokos¢ dochodow z tytulow opisanych w punkcie 6 dla roku 2014 wynosi 29,5 min. zl. Poza
niewielka ich obnizka w roku 2015 (w zwiazku z mniejszymi srodkami na realizacja projektéw unijnych),
w stosunku do roku 2014, w kolejnych latach planuje si¢ ich realizacj¢ na poziomie coraz wyzszym az do
uzyskania w roku 2020 kwoty 29,0 min. zt.
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7. pozostate dochody biezace nie uwzglgdnione powyzej to przede wszystkim wplywy z ustug (migdzy innymi:
od pensjonariuszy w DPS-ach, refaktury za media), wplywy znajmu sktadnikow majatkowych, odsetki od
nieterminowych wplat oraz od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, 5% 125% dochodow
przynaleznych powiatowi z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, zwroty $rodkow z tytutu
niezrealizowanych wydatkéw niewygasajacych oraz pozostale nieznaczace wartosciowo tytuty. Wielkos¢ tych
dochodow skalkulowano w oparciu o wykonanie roku ubieglego oraz o informacje uzyskane z wydziatow
merytorycznych w przedmiocie optat za media, najmy, odplatnosci od pensjonariuszy w DPS-ach. Dla roku
2014 stanowi to wielkos¢ 8,7 mln. zt. W przyszilych latach prognozy zatozono niewielkie wzrosty tego tytutu
dochodow (na rok 2020 przewidziano kwote 9,3 min. zt.).

W odniesieniu do tytutdéw majatkowych ich gldéwne sktadowe przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

1. dochody ze sprzedazy majatku — zaplanowano w oparciu o informacje uzyskane z Wydziatu Inwestycji
i Gospodarki Mieniem (w aspekcie sprzedazy nieruchomos$ci) oraz od pozostalych wydzialow i jednostek
organizacyjnych (w aspekcie sprzedazy ruchomych sktadnikow majatkowych). Zmniejszenie omawianego tytutu
w kolejnych latach prognozy, w stosunku do roku 2014, jest wynikiem pewnej ostroznosci bedacej nastgpstwem
obserwowanych tendencji w transakcjach na rynku nieruchomosci. Nie bez znaczenia w tej prognozie jest rowniez
odpowiednie przygotowanie sktadnikow majatkowych do zbycia a takze ogoélny stan sktadnikéw pozostajacych
w posiadaniu Powiatu.

2.dochody ztytutu dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje — zalozono w oparciu
o podpisane lub planowane do podpisania umowy na dotacje na zadania inwestycyjne. Dla roku 2014 sa to $rodki
z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych na zadanie przebudowy drogi na ulicy Wyszynskiego,
srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na inwestycje w Centrum Kultury Slaskiej (na zadanie to
zaplanowana jest rowniez dotacja w roku 2015), $rodki z rezerwy subwencji ogdlnej na przebudowe mostu w ciagu
drogi powiatowej 2335S w miejscowosci Zielona w Gminie Kalety oraz §rodki otrzymane z Gminy Ozarowice na
budowg chodnika w ciagu drogi 3210S przy ul. Gtownej w Zendku. Od roku 2016 do roku 2020 dochody
z tytutu dotacji na inwestycje zaplanowano w kwocie nieco ponad 500 tys. zt. rocznie.

Wysokos¢  dochodéw  ogotem, atakze przedstawione wnich zmiany determinowane  sa,
w prognozowanym okresie, przede wszystkim poziomem izmianami w dochodach majatkowych.
W calym okresie prognozy dochody biezace, ktore od 2016 wykazuja nieznaczna tendencj¢ rosnaca, sa
generalnie bardziej stabilne. Znaczne wahnigcie w realizacji dochodow majatkowych pomiedzy rokiem
2015 a 2016 jest efektem zmniejszenia srodkow ze sprzedazy majatku (co widoczne jest juz pomigdzy rokiem
2014 a 2015) oraz zmniejszeniem dotacji inwestycyjnych uzyskanych od jednostek zewngtrznych (w tym
przypadku z Norweskiego Mechanizmu Finansowego).

ZaloZenia przyjete do planu wydatkow

Wielkosci przyjete do planu wydatkow zaleza przede wszystkim od prognozowanych dochodéw.
W praktyce gospodarczej Powiatu Tarnogorskiego wydatki determinowane sa w duzej mierze wysokoscia
rozchodow zwigzanych z obstuga zaciagnigtych zobowiazan (kredyty, planowana pozyczka). Niewielki wptyw
na wydatki maja ponadto $rodki pozostale z rozliczenia realizowanych programéw unijnych, planowane do
uzyskania $rodki ze sprzedazy akcji iudzialow w spolkach prawa handlowego atakze planowana do
zaciagnigcia w 2015 roku pozyczka na cele zwiazane z budowa kanalizacji sanitarnej oraz odwodnieniem drogi.

Wartos¢ wskaznika wydatkow ogdtem na 2014 rok jest o 1,3 mlin. zl. nizsza od planu na koniec 2013.
Réznica ta zauwazalna jest zarowno w poziomie wydatkéw biezacych (plan wydatkéw roku 2014 jest o 3,75
mln. zt. nizszy od planu na koniec 2013 roku) jak réwniez majatkowych (tutaj odwrotnie planowane wydatki
roku 2014 sa 02,45 miIn. wyzsze niz plan na koniec 2013 roku). W roku 2015 wzrost w planie wydatkéw
ogblem jest nastepstwem realizacji kilku znaczacych inwestycji infrastrukturalnych (migdzy innymi — Centrum
Kultury Slaskiej, budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kalety, Kuczéw i Miotek wraz z odwodnieniem
drogi powiatowe] 3248S). Znacznie obniza sig¢ w zwiazku ztym wysokos¢ wydatkéw biezacych, ktore
ksztaltuja si¢ na poziomie 128,6 mlin. zt. Sytuacja zmienia si¢ od 2016 roku kiedy to wydatki biezace wracaja do
poziomu 130,0 min. zt. wokol ktorego oscylowaly w ostatnich latach i posiadaja tendencje rosnaca w kazdym
nastgpnym roku prognozy. Wydatki majatkowe natomiast znacznie spadaja w roku 2016 w poréwnaniu do lat
wczesniejszych ipomimo nieznacznych wzrostow w latach 2017-2020 zapewne beda niewystarczajace
w stosunku do potrzeb. Ogolny poziom wydatkéw (w tym przede wszystkim wydatkow majatkowych) mogltby
by¢ wyzszy przy zalozeniu zmniejszenia rozchodéw w poszczegolnych latach prognozy np. w wyniku przyjecia
koncepcji kredytu konsolidacyjnego.
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Nalezy wtym miejscu zwr6ci¢ uwage na specyficzna relacje pomigdzy wydatkami biezacymi
1 majatkowymi bedaca wynikiem stosunkowo sztywnej ich struktury w wydatkach ogétem. Mozna $miato
powiedzie¢, iz pochodna  wydatkdbw  ogélem, w kontekscie  ksztaltowania si¢ = wysokos$ci
w poszczegoOlnych latach prognozy, jest przede wszystkim wskaznik wydatkow biezacych. Dzieje sig tak
dlatego poniewaz w wigkszo$ci przypadkow wydatki biezace posiadaja charakter kosztow statych. W praktyce
zabezpieczaja one srodki na podstawowe pozycje kosztow dotyczace powierzonych zadan. Ze wzgledu na swa
obligatoryjno$¢, to one wyznaczaja trendy i charakteryzuja roczny plan finansowy. W odniesieniu do sytuacji
Powiatu Tarnogodrskiego ich poziom na przelomie 2013/2014 wyznacza obecne otoczenie infrastrukturalne jak
rowniez osobowe. W poszczegdlnych latach prognozy wydatki biezace ulegaja, za wyjatkiem roku 2015,
zwigkszeniom w stosunku do lat poprzedzajacych, w zwiazku z rosnacymi kosztami administracyjnymi i przede
wszystkim zwigkszajacymi si¢ kosztami realizowanych zadan, powodowanymi glownie wzrostem cen towarow
iushug.

W grupie wydatkow biezacych:

1. wydatki z tytulu porgczen igwarancji obejmuja ewentualne splaty w zwiazku z porgczeniem pozyczki
inwestycyjnej udzielonym na rzecz Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gorach na
modernizacj¢ cieplng budynkow. Pozyczka zostala zaciagnigta przez Szpital w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Poreczenie udzielone w roku 2013 obejmuje sptate rat pozyczki
wraz z odsetkami w latach 2014-2019 w facznej kwocie 400 tys. zt.

2. wydatki na splate przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej obejmuja
kwoty przejete po likwidowanym Wielospecjalistycznym Szpitalu Powiatowym im. B. Hagera w Tarnowskich
Gorach. Kwota okreslona na 2014 rok obejmuje zarowno $rodki na wydatki zwiazane z podpisanymi ugodami
z dostawcami towaréw i ushug oraz $rodki na sptate zobowiazan na ktére ugody zostana podpisane w obecnym
roku.

3. warto$ci w wierszu obstuga dtugu wynikaja z kalkulatorow odsetkowych otrzymanych od podmiotow, ktore
udzielity kredytoéw. Uwzgledniono takze wydatki od mozliwego do wykorzystania limitu kredytu w rachunku
biezacym (corocznie w wysokosci 6,0 mlin. zt.).

4. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane skalkulowano na rok 2014 w oparciu o informacje przedstawione
przez stuzby kadrowe Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych. Do roku 2020 przyjeto wzrost tego
tytulu 0 2,5%.

5. wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu terytorialnego to $rodki finansujace
rozdziaty 75019 i 75020. Ich poziom, zarowno w roku 2014, jak i w latach nastgpnych oparto o wykonanie roku
2013 przy uwzglednieniu wskaznika wzrostu cen. Nalezy tu zaznaczy¢, ze stosunkowo wyrazny przyrost pomigdzy
2013 a 2014 rokiem wynika ze zmienionej klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do funduszu ptac niektorych
pracownikow wykonujacych zadania zlecone zzakresu administracji, ewidencjonowanego przedtem poza
rozdziatem 75020 (np. w rozdziale 71013).

6. wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 sa zgodne z wartoSciami wykazanymi w zataczniku dotyczacym
realizowanych przedsigwzie¢ wieloletnich. Wartosci wykazane dotycza zarowno uméw juz podpisanych, jak
i planowanych do podpisania. Dane dotyczace nowych ikontynuowanych wydatkow inwestycyjnych jak
i wydatkow majatkowych realizowanych w formie dotacji zatozono w oparciu o poziom planowanych wydatkéw
majatkowych w danym roku, stopien realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich a takze wysoko$¢ dotacji majatkowych
udzielanych przez Powiat w poprzednich latach.

Wysoko$¢ dochoddéw oraz wydatkow na projekty 1 programy unijne ujgta w czgsci zatacznika nr 1 pod nazwa
,Finansowanie programow, projektéw lub zadan realizowanych zudziatem $rodkéw, o ktorych mowa
wart. Sust.1 pkt 21 pkt 3” ustawy o finansach publicznych zostala okreslona na podstawie umow juz
podpisanych. W punkcie tym ujgto takze srodki dotyczace realizacji zadan planowanych dla ktoérych procedury
naboru sa w trakcie lub beda przeprowadzane w roku 2014. Informacje te sa przedstawione do roku 2015 gdyz
na moment sporzadzania niniejszych objasnien nie posiadamy wiedzy aby konkretne projekty unijne byty
realizowane wroku 20161 latach pdzniejszych. Ma to takze odzwierciedlenie w zalaczniku nr 2 Wykaz
przedsigwzig¢ w punkcie 1.1 gdzie limity wydatkow zaplanowano tylko do konca 2015 roku. Przy okreslaniu
kwot wydatkow wzigto pod uwage takze wktad wlasny niezbedny do realizacji zadania.

Przychody i rozchody budietu
Planowane przychody obejmuja trzy tytuty:
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1. w roku 2014 — nadwyzk¢ $rodkoéw uzyskanych zrozliczenia projektow unijnych zroku 2013 oraz $rodki
pochodzace ze sprzedazy akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego;

2.w roku 2015- planowana do zaciagniecia w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pozyczke inwestycyjng z przeznaczeniem na budowg kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kalety Kuczoéw Miotek wraz z odwodnieniem drogi powiatowej 3248S.

W wierszu rozchody ogotem ujgto splate dotychczas zaciagnigtych kredytéw oraz planowanej do
zaciagnigcia pozyczki inwestycyjnej w wysokosciach okreslonych w odno$nych harmonogramach sptat.
Wygenerowana kazdego roku prognozy nadwyzka budzetowa awigc roznica pomigdzy dochodami
a wydatkami ogdlem przeznaczana bedzie na splate rat kredytow i planowanej do zaciagnigcia pozyczki.

Przy analizie przedstawionego WPF daje si¢ zauwazy¢ wysokie zadluzenie Powiatu w stosunku do
osiaganych dochodéw. Wysokie roczne kwoty sptat rat oraz koszty odsetek zwiazanych z obshuga diugu
znacznie ograniczaja $rodki na biezace funkcjonowanie Powiatu oraz przede wszystkim realizacje zadan
inwestycyjnych.

W roku 2014 rozchody obejmuja nastepujace tytuly:

1. sptata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w ING Banku Slaskim
w roku 2008 — kwota 1 500 000 zt.;

2. sptata raty kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2009 — kwota 1 644 393 zi.;

3. sptata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2010 — kwota 476 224 zt.;

4. splata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku PEKAO S.A.
w roku 2010 — kwota 600 000 zt.;

5. splata raty kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2011 — kwota 555 556 zt.;

6. sptata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2012 — kwota 429 635 zt.;

7. splata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Getin Bank S.A. w roku 2013 — kwota 300 000 zi.
Objasnienia do prognozy kwoty dlugu i splat zobowiqzan
Na planowana taczng kwote dlugu na koniec 2014 roku (27 790 412 z1.) sktadaja si¢ nastepujace pozycje:

1. kredyt dlugoterminowy zaciagniety w ING Banku Slaskim w roku 2008. Pozostata do splaty kwota to
6 000 000 zt.;

2. kredyt dtugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. w roku 2009. Pozostala do splaty kwota to
8221974 zt.;

3. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2010. Pozostala do sptaty kwota to
2 857 299 zt,;

4. kredyt dlugoterminowy zaciagnicty w Banku PEKAO S.A. wroku 2010. Pozostala do splaty kwota to
3 600 000 zt.;

5. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2011. Pozostala do sptaty kwota to
33333327zt;

6. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2012. Pozostala do sptaty kwota to
2 577 807 zt,;

7. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Getin Bank S.A. wroku 2013. Pozostala do splaty kwota to
1 200 000 zt.

Integralna ijedna z najwazniejszych sktadowych kazdej wieloletniej prognozy finansowej jest wyliczenie
dwoch podstawowych, ustawowych wskaznikow, ktore decyduja o mozliwosciach uchwalenia, zaréwno
prognozy jak rowniez budzetu na rok nastgpny. Chodzi tu mianowicie o wskazniki okres§lone
w art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych.
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Relacja zart. 242 jest spetniona w kazdym roku objetym prognoza. Dochody biezace korygowane
ewentualnie nadwyzka znacznie przewyzszaja planowana kwote wydatkéw biezacych.

W odniesieniu do drugiego, waznego, ustawowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
sytuacja ma charakter dualny. We wszystkich latach objgtych prognoza relacja jest spelniona przy przyjeciu
w obliczeniach planu na koniec II1 kwartatu roku 2013, a wigc przy zastosowaniu do obliczen podstawy zgodne;j
z zapisem art. 243 ust. 2. Komentarz o niespetnieniu wskaznika pojawia si¢ w latach 2014-2015 wobec oparcia
wyliczen na przewidywanym wykonaniu roku 2013. Wskaznik liczony w ten sposoéb podawany jest jedynie
uzupetniajaco i wskazuje na zagrozenie jakie moze wystapi¢ w przysztosci (gdy bedzie juz znane rzeczywiste
wykonanie roku 2013 a wigc w lutym 2014 roku) w zwiazku z utrzymywaniem si¢ zbyt wysokiego poziomu
wydatkow biezacych w stosunku do dochodoéw biezacych oraz zbyt wysokich obciazen z tytutu splaty rat
kredytow i odsetek.

Objasnienia do ,, Wykazu przedsiewzieé realizowanych w latach 2014 — 2018

Wykaz przedsigwzig¢, stanowiagcy zatacznik do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tarnogorskiego, sporzadzono do roku 2018 poniewaz do tego okresu podpisana jest
najdluzsza umowa na realizacje przedsiewzigcia (,,Wlasciwe zarzadzanie s$rodowiskiem gwarantem
bezpieczenstwa izdrowia mieszkancow Powiatu Tarnogorskiego™). Wykaz obejmuje przedsigwzigcia dla
ktoérych umowy zostaty juz podpisane oraz te dla ktérych Powiat planuje aplikowaé o $rodki np. projekty unijne.

Naklady na wszystkie przedsigwzigcia ujgte w wykazie obejmuja wydatki taczne finansowane ze zrodet
opisanych w zawartych umowach ($rodki pomocowe w postaci §rodkow strukturalnych i dotacji z budzetu
panstwa, ewentualnie dochody wlasne z budzetu powiatowego traktowane jako udzial). Wyjatkiem sa tu
projekty:

1. ,,Kierunek przedsigbiorczo$¢” realizowany w Powiatowym Urzedzie Pracy, w ktérym jako wktad wilasny

zaangazowane zostaty srodki z Funduszu Pracy;

2. ,,Mam zawo6d, mam pracg w regionie” realizowany przez Starostwo Powiatowe, w ktorym do catkowitej

wartosci projektu wliczany jest rzeczowy wklad niepienigzny w postaci wynajmu sal dydaktycznych.

Powyzsze s$rodki nie sa ujete w budzecie Powiatu aco za tym idzie iw prognozie wieloletniej oraz
w wykazie przedsigwzigc.

Przedsiewzigcia konczace si¢ w roku 2014 sa kontynuacja zadan dwu a nawet trzyletnich. Umieszczono je
w wykazie przedsiewzie¢ oraz wieloletniej prognozie ze wzgledu na zachowanie ciaglo$ci w procedurach
budzetowania.

W  wierszu 1.1 poswigconemu projektom 1izadaniom zwiazanym z programami realizowanymi
z udzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, atakze zinnych zrédet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi, uwzgledniono zadania wieloletnie realizowane w o§wiacie, pomocy spotecznej
oraz infrastrukturze. Podmiotami realizujacymi sa jednostki o$wiatowe, opiekuncze, Powiatowy Urzad Pracy
i Starostwo Powiatowe. W kategorii tej dominuja niewielkie warto$ciowo, niematerialne projekty realizowane
gtownie w jednostkach o$wiatowych. Wydatki majatkowe wystepuja w dwoch zadaniach: ,,Centrum Kultury
Slaskiej — II etap” majacym na celu poprawe infrastruktury i otoczenia obiektu kultury w Nakle Slaskim oraz
»~Mam zawdd, mam pracg¢ w regionie” przeznaczone na wyposazenie sal dydaktycznych. Przy realizacji zadan
ujetych w wierszu 1.1 dominujg $rodki pozyskane z zewnatrz. Sa jednak projekty dla ktérych, jako wktad
wlasny angazuje si¢ §rodki Powiatu, a mianowicie:

Nazwa Programu L.aczne naklady Rok 2014 Rok 2015
Centrum Kultury Slaskiej — II etap 10 146 864,00 2 536 715,00 7 610 149,00
srodki zewnetrzne 8 624 834,00 2 156 208,00 6 468 626,00
wktad wlasny 1 522 030,00 380 507,00 1 141 523,00
Mam zawo6d, mam prace w regionie 3912 899,00 3912 899,00 X
srodki zewngtrzne 3 644 783,00 3 644 783,00 X
wktad wiasny 268 116,00 268 116,00 X
Doswiadczony pracownik — sprawny urzad 158 548,00 158 548,00 X
srodki zewnetrzne 132 934,00 132 934,00 X
wktad wlasny 25 614,00 25 614,00 X
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Powiat Tarnogorski w okresie objetym prognoza nie przewiduje realizacji projektow lub zadan zwigzanych
z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego (wiersz 1.2).

Pozostale programy, projekty Ilub =zadania okre§lone w wierszu 1.3 to =zadania modernizacyjne
w obiektach Powiatu oraz infrastrukturze drogowej majace charakter inwestycji kilkuletnich. Oprécz nich punkt
ten obejmuje zadania biezace realizowane w geodezji, ochronie srodowiska oraz Wydziale Strategii. Tutaj
odwrotnie niz w przypadku przedsigwzie¢ okreslonych w wierszu 1.1 na realizacj¢ zadan przeznaczane sa
gtéwnie Srodki Powiatu. Sa jednak réwniez przedsigwzigcia, dla ktorych realizacji planuje si¢ zaangazowaé
srodki zewnetrzne, a wiec:

1. zadania kompleksowej modernizacji operatow dla jednostek organizacyjnych w Krupskim Miynie
i Zbrostawicach beda po czgsci finansowane ze srodkow z dotacji otrzymanej od Wojewody Slaskiego na 2014 r.;

2.na zadanie budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kalety Kuczow iMiotek wraz
z odwodnieniem drogi powiatowej nr 3248S planowane jest zaciagnigcie w 2015 r. pozyczki inwestycyjnej
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 1 379 929 zt.;

3.dla zadania budowy kanalizacji sanitarnej w Zespole Patacowo-Parkowym w Brynku Powiat planuje
wystapic do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach o wsparcie w formie dotacji na roboty budowlane realizowane w 2015 r. Planowana kwota
otrzymanych $rodkéw to 75 000 zt.;

4.na zadanie wymiany wind osobowych w DPS ,Przyjazn” Powiat bedzie aplikowal o wsparcie
z PFRON. Jezeli uzyska planowana kwote wsparcia tj. 160 000 zl. wtedy zwickszy si¢ zakres rzeczowy oraz
finansowy zadania. Zostanie zmodernizowana kolejna winda a taczny limit wydatkow na 2014 wzro$nie do kwoty
340 000 zt.
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Uzasadnienie

Podczas sesji Rady Powiatu w dniu 7 stycznia br. Radni Powiatowi uchwalili budzet uwzgledniajacy zmiany
zaproponowane przez Zarzad Powiatu, jak réwniez wnioski Komisji Budzetu i Finansow.

Radni Powiatowi nie uchwalili natomiast wieloletniej prognozy finansowej, ktora Zarzad Powiatu przedstawit
Radnym w postaci projektu uchwaly w terminie do 15 listopada 2013 r. Na obecny moment po przyjeciu uchwaty
budzetowej na rok 2014 obowiazujaca uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Tarnogorskiegojest uchwataz 27 grudnia 2011 r. nr XVI/170/2011 wraz z jej p6zniejszymi zmianami.

Przyjety budzet na rok 2014 jest, w swych podstawowych kategoriach, niezgodny z funkcjonujaca wieloletnia
prognoza finansowa. Celem doprowadzenia do zgodnos$ci danych w wyzej wymienionych dokumentach niezbedne
jest podjecie niniejszej uchwaty.
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