Uchwała Nr XLIV/445/2013  
Rady Powiatu w Tarnowskich Górach
z dnia 27 sierpnia  2013 roku
w sprawie:

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego wraz z prognozą kwoty długu
Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 885 z późn. zm.
) oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1241 z późn. zm.
)
Rada Powiatu
uchwala:
§ 1
Załącznik nr 1 do uchwały nr XVI/170/2011 Rady Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 27 grudnia 2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego wraz z prognozą kwoty długu otrzymuje postać według załącznika nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2
Załącznik nr 2 do uchwały nr XVI/170/2011 Rady Powiatu w Tarnowskich Górach z dnia 27 grudnia 2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogórskiego wraz z prognozą kwoty długu otrzymuje postać według załącznika nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 3
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Tarnowskich Górach.

§ 4
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.
 Objaśnienia do zmian kategorii i wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tarnogórskiego na lata 2013 – 2020 


Zmiany dokonane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tarnogórskiego są rezultatem zmian w budżecie Powiatu na rok 2013 przyjętych uchwałami Zarządu i Rady Powiatu w miesiącach maj – sierpień 2013 r. oraz koniecznością ujęcia w prognozie w latach 2014-2019 planowanego poręczenia długoterminowej pożyczki inwestycyjnej dla Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Górach. Powyższe poręczenie obejmuje ewentualną spłatę pożyczki wraz z odsetkami i udzielone zostanie do kwoty 400 tys. zł. 
	Lp.
	Tytuł pozycji
	Wartość WPF z dnia 28.05.2013 r. 
	Wartość WPF z obecnej uchwały
	Różnica

	1
	Ogółem dochody
	150 353 557,00
	142 410 980,00
	-7 942 577,00

	2
	Ogółem wydatki
	150 147 749,00
	141 754 819,00
	-8 392 930,00

	3
	Wynik budżetu (1-2)
	205 808,00
	656 161,00
	450 353,00

	4
	Przychody ogółem
	4 000 000,00
	3 549 647,00
	-450 353,00

	5
	Rozchody budżetu
	4 205 808,00
	4 205 808,00
	0,00

	6
	 Wynik operacyjny brutto =
dochody bieżące - wydatki bieżące 
	6 014 021,00
	-1 545 335,00
	-7 559 356,00


Od momentu uchwalenia poprzedniej uchwały o WPF nastąpiły znaczące zmiany podstawowych wartości w planie finansowym, a więc dochodów i wydatków i to nie tylko 
w budżecie roku 2013 ale również w prognozach dotyczących przyszłych okresów. Podstawowe zmiany kształtujące ogólną wartość dochodów to:

· zmniejszenie planowanych dochodów z tytułu wynajmu pomieszczeń na rzecz Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Górach w związku 
z ustanowieniem prawa użytkowania nieruchomości na rzecz Szpitala na preferencyjnych warunkach (kwota 7 800 tys. zł.) – o analogiczną kwotę zmniejszono wydatki na wniesienie udziałów do Szpitala;
· zmniejszenie dochodów na program „Mam zawód, mam pracę w regionie” w związku ze zmianą harmonogramu realizacji projektu (kwota 1 120 tys. zł. – przeniesiona do realizacji na 2014 r.);

· zwiększenia dochodów z tytułu przyjęcia do planu projektów współfinansowanych środkami strukturalnymi: „Małymi ale wytrwałymi krokami ocalimy środowisko, Europę, ziemię”, „Uczenie się przez całe życie”, „Gotowi do startu” w łącznej kwocie na 2013 r. – 737 tys. zł.
Pozostałe zmiany w planie dochodów to nieznaczne wartościowo zwiększenia planu 
w jednostkach oświatowych i pomocy społecznej oraz zarządzie dróg. Niewielkie zmiany dotyczą też dotacji otrzymanych od Wojewody na zadania własne i zlecone oraz przyjęcia do planu dochodów środków pochodzących z realizacji wydatków niewygasających. 

Znaczące zmniejszenie w kwocie planowanych wydatków jest wynikiem obniżenia planowanych dochodów oraz konieczności skorygowania kwoty przychodów z tytułu wolnych środków z rozliczenia lat ubiegłych (o którą zmniejszono wydatki z tytułu spłat odsetek od zaciągniętych kredytów – kierując się półrocznym wykonaniem tego tytułu oraz znaczną obniżką stóp procentowych w ostatnim czasie).

Kwota przychodów z tytułu wolnych środków została określona w pierwotnej uchwale budżetowej na 2 000 000 zł. Jednak po analizie wykonania budżetu roku ubiegłego okazało się, że do dyspozycji Zarządu pozostało 1 549 647,00 zł. Aby więc budżet roku bieżącego oparty był na realnych założeniach zaistniała konieczność obniżenia kwoty przychodów 
z ww. tytułu.

Zmniejszenie w planie wydatków pozytywnie przełożyło się na wynik budżetu, który zwiększył się o kwotę 450 353,00 zł. 
Niepokoić może znaczne zmniejszenie wyniku operacyjnego brutto przede wszystkim 
w kontekście obliczania wskaźników z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.
W przyszłych latach prognozy nastąpiły następujące zmiany:

· ujęto w latach 2014-2019 planowane poręczenia dla Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A.;
· zwiększono dochody bieżące oraz majątkowe w związku z przyjęciem do realizacji nowych programów unijnych (przede wszystkim „Centrum Kultury Śląskiej” – program planowany do realizacji przy współudziale środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 – 2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 – 2014 w łącznej kwocie dofinansowania w latach 2014 – 2015 równej 7 700 tys. zł.). 

Zmiany wartości podstawowych kategorii budżetowych w planie finansowym roku 2013 wpłynęły bardzo negatywnie na wartości wskaźników określających progi zadłużeniowe z:
· art. 169 – 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r. w roku 2013; 

· art. 242 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. w latach 2013 – 2020; 

· art. 243 – 244 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. w latach 2014 – 2020.  

Z bardzo małą rezerwą (kwota 4 312 zł.) spełniony jest art. 242 w roku 2013. Każda niewielka zmiana np. zwiększenie wydatków bieżących kosztem wydatków majątkowych spowodować może ujemną wartość relacji niezgodną z ustawą o finansach publicznych. 
W trakcie roku budżetowego sytuacja taka jest dopuszczalna nie można jednak wystąpić na etapie wykonania budżetu na koniec roku.
Znaczącym problemem może być niespełnienie w roku 2014 wskaźnika z art. 243 ustawy 
o finansach publicznych. Przyczyną jest zbyt wysoka kwota rozchodów w roku 2014 przy zbyt niskiej średniej wygenerowanej nadwyżce operacyjnej w latach 2011 – 2013. Ponieważ artykuł ten obowiązuje od 2014 roku dążyć należy: albo do zmniejszenia kwot rozchodów 
w 2014 (poprzez zmiany terminów spłat rat kredytowych, konsolidację kredytów itp.) albo znacznego ograniczenia wydatków bieżących w roku 2013 celem wygenerowania odpowiedniej nadwyżki. Na obecny moment roku budżetowego (w związku z podpisanymi umowami na usługi, roboty oraz zakupy)  drugie rozwiązanie wydaje się praktycznie nierealne do wykonania.

Niniejszą prognozę, w celu prezentacji danych w sposób bardziej przejrzysty 
i czytelny, sporządzono przy wykorzystaniu szablonu zestawienia dostępnego na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej. Dane zawarte na obecnym wzorze prognozy różnią się tylko sposobem ich wizualizacji i obejmują wszystkie elementy z poprzedniego wzoru.

W załączniku nr 2 „Wykaz przedsięwzięć……” nastąpiły następujące zmiany:
· wprowadzono projekt „Gotowi do startu – staż!” realizowany w latach 2013 – 2014 przez Powiatowy Urząd Pracy mający na celu wspieranie urzędów pracy w realizacji zadań aktywizacji zawodowej. Przewidywana kwota projektu to 552 677 zł.;
· dokonano zmian w limitach wydatków oraz skorygowano całkowitą wartość projektu „Kierunek przedsiębiorczość” zgodnie z informacjami uzyskanymi z Powiatowego Urzędu Pracy;
· dokonano zmian w limitach wydatków w projekcie „Mam zawód, mam pracę 
w regionie” oraz nieznacznie zwiększono jego wartość całkowitą. Zmiany 
w harmonogramie polegały na przeniesieniu na znacznej części wydatków z roku 2013 do planu finansowego roku 2014;

· wprowadzono do wykazu nowy program „Twoja szansa na pracę” realizowany w latach 2014 – 2015 przez Powiatowy Urząd Pracy mający na celu poprawę dostępu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywności zawodowej w regionie. Przewidywana kwota projektu to 463 422 zł.

· wprowadzono projekt „Centrum Kultury Śląskiej – II etap” realizowany przy współudziale środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 – 2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 – 2014 
w latach 2014 – 2015 przez Starostwo Powiatowe. Celem projektu jest poprawa infrastruktury obiektu kulturalnego wraz z jego otoczeniem. Całkowita wartość projektu to kwota 10 146 864 zł. (z tego środki zagraniczne to – 7 689 898 zł. a wkład własny – 2 456 966 zł.).

Poza zmianami w limitach zobowiązań w związku z podpisanymi umowami na realizację zadań nie nastąpiły inne zmiany w wykazie przedsięwzięć. 

UZASADNIENIE

Przyjęcie niniejszą uchwałą jednolitego brzmienia Załącznika nr 1 pn. „Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2013-2020” oraz Załącznika nr 2 pn. „Wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2013-2018” jest wynikiem zmian w budżecie Powiatu Tarnogórskiego na 2013 rok wprowadzonych poniżej wymienionymi uchwałami:

1) Uchwała nr 274/1334/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 29.05.2013 r.

2) Uchwała nr 275/1337/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 29.05.2013 r.

3) Uchwała nr 275/1344/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 05.06.2013 r.

4) Uchwała nr 276/1347/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 10.06.2013 r.

5) Uchwała nr 278/1368/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 14.06.2013 r.

6) Uchwała nr XLIII/424/2013 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 25.06.2013 r.

7) Uchwała nr 283/1382/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 26.06.2013 r.

8) Uchwała nr 283/1384/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 26.06.2013 r.

9) Uchwała nr 286/1396/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 08.07.2013 r.

10) Uchwała nr 290/1429/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 22.07.2013 r.

11) Uchwała nr 276/1432/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 22.07.2013 r.

12) Uchwała nr 292/1441/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 29.07.2013 r.

13) Uchwała nr 295/1458/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 05.08.2013 r.

14) Uchwała nr 295/1461/2013 Zarządu Powiatu Tarnogórskiego z dnia 05.08.2013 r.

15) Uchwała nr …../……/2013 Rady Powiatu Tarnogórskiego z dnia 27.08.2013 r.
� Przepisy wprowadzające zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 poz. 938.


� Przepisy wprowadzające zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2009 nr 219 poz. 1706, z 2010 nr 108 poz. 685, nr 152 poz. 1020, nr 161 poz. 1078, nr 96 poz. 620, nr 226 poz. 1475, nr 238 poz. 1578, z 2011 nr 178 poz. 1061, nr 197 poz. 1170 oraz nr 171 poz. 1016.





