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· stałą poprawę warunków życia lokalnych społeczności, rozwój oświaty i ochrony zdrowia, zapewnienie bezpieczeństwa i zapobieganie negatywnym zjawiskom społecznym,
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· zapewnienie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, aktywizację rynku pracy,

· koordynację działalności gmin i organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju gospodarczego, społecznego i kulturowego Powiatu, jego wizerunku i promocji

przyjmujemy do realizacji
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WSTĘP

Prace nad Strategią Rozwoju Powiatu Tarnogórskiego rozpoczęto w styczniu i zakończono w czerwcu 2001 roku. Kalendarium przebiegu prac zamieszczono w załączniku 2 do niniejszej edycji. Przed ich rozpoczęciem powołano Konwent Strategiczny, w skład którego weszli przedstawiciele władz Powiatu i dziewięciu właściwych terenowo gmin, radni i urzędnicy samorządowi, przedstawiciele organizacji zawodowych i szkół, reprezentanci przedsiębiorców z terenu Powiatu oraz lokalnych organizacji pozarządowych. Wykaz Uczestników procesu planowania podano w załączniku 3.

Przygotowanie metodologiczne, prowadzenie i moderację procedury planowania strategii powierzono Małopolskiemu Instytutowi Samorządu Terytorialnego i Administracji MISTiA (zobacz załącznik 3). MISTiA, poza wymienionymi czynnościami, wykonał opracowanie strategii w formie dokumentacji. Niniejsza edycja stanowi kompendium tej dokumentacji.

METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W POWIECIE TARNOGÓRSKIM

Przyjęta metodyka realizacji strategii rozwoju dla Powiatu Tarnogórskiego oparta została na partnersko-eksperckim modelu budowy planów strategicznych uwzględniającym dotychczasowe doświadczenia Powiatu i właściwych terenowo gmin w zakresie koncepcji rozwojowych. 

Organizacja

Inicjatorem procesu planowania strategicznego w Powiecie Tarnogórskim był Zarząd Powiatu. Inicjatorzy mając świadomość, że proces rozwoju Powiatu powinien być wspierany przez lokalne grupy społeczne i gospodarcze powołali Konwent Strategiczny reprezentujący te grupy, które de facto stały się autorami Strategii.

Obraz środowiska – analiza lokalnej gospodarki

W ramach realizacji tego etapu przeprowadzona została analiza struktury ekonomiczno – gospodarczej i demograficznej Powiatu Tarnogórskiego oraz określenie jego pozycji na tle Regionu. W efekcie powstał Profil Społeczno – Gospodarczy Powiatu. Praca polegała na przeprowadzeniu eksperckich analiz i badań w oparciu o dostępne dane statystyczne oraz informacje o Gminach i Powiecie, publikacje opisujące sytuację społeczno – gospodarczą Regionu. Ponadto wśród lokalnych pracodawców przeprowadzono badanie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w Powiecie, którego głównym celem było poznanie barier oraz możliwości rozwoju lokalnych firm.

Określenie misji powiatu. Sformułowanie zagadnień strategicznych

Zapis misji według modelu Ashridge, składa się z czterech elementów:

· Celu najogólniejszego (sensu istnienia),

· „Strategii” czyli domen strategicznych (kierunków rozwoju),

· Wartości (jakie wyznajemy),

· Standardów zachowań organizacyjnych.

Opis Misji realizowano posługując się Techniką Grup Nominalnych, dając szansę uczestnikom planowania strategii na pracę indywidualną, w zespołach i na sesji plenarnej. W ten sposób przybliżono się do zasadniczych identyfikacji funkcji, którą Powiat chce pełnić w przyszłości, podstawowych kierunków, które mają się stać domeną jego działalności w konfrontacji z wartościami preferowanymi przez społeczność lokalną. Członkowie warsztatów określili jakie standardy zachowań organizacyjnych łączą szczególne kompetencje samorządu powiatowego z wartościami wyznawanym przez najważniejsze grupy lokalne.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza strategiczna przeprowadzona metodą SWOT

Przeprowadzono analizę SWOT, która stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych oraz analizę PESTER, dzięki której zidentyfikowano trendy i szanse płynące z zewnątrz – polityczne, ekonomiczne, społeczne, technologiczne, ekologiczne i regulatywne.      

Plany operacyjne – cele, zadania, priorytety realizacyjne

Etap ten obejmował wypracowanie planów operacyjnych w wyodrębnionych wcześniej domenach strategicznych Powiatu: 

· Przedsiębiorczość,

· Edukacja i usługi społeczne,

· Turystyka i kultura;   

Sformułowano plany operacyjne w następującym układzie: cele strategiczne (kierunkowe), cele operacyjne oraz zadania i projekty. 

Strategia Rozwoju

Etap ten zakończył faktyczną pracę nad budową planu strategicznego dla Powiatu. Towarzyszące tym pracom warsztaty szkoleniowe miały na celu pomoc członkom Konwentu Strategicznego w zapoczątkowaniu wdrażania zapisów strategii rozwoju. Przeprowadzono warsztaty z zakresu zarządzania projektami oraz pozyskiwania funduszy zewnętrznych na konkretne przedsięwzięcia.

METODY PRACY STOSOWANE W PROJEKCIE STRATEGIA ROZWOJU POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

Podstawowe metody:

· Analiza tendencji społeczno-gospodarczych w Powiecie

· Badania klimatu dla przedsiębiorczości 

· Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk (Konwent Strategiczny)

· Metoda delficka

Analiza tendencji społeczno-gospodarczych

W początkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju przeprowadzono badania analityczne służące ocenie tendencji społeczno-gospodarczych zachodzących w Powiecie Tarnogórskim. Jako podstawowe narzędzia pracy zastosowano szczegółową analizę danych statystycznych uzyskanych z gmin, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzędu Pracy itp. Dopełnieniem prac analitycznych były wywiady z lokalnymi ekspertami, szefami kluczowych instytucji życia publicznego oraz liderami opinii.

Badania klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości 

Przeprowadzono wśród pracodawców zatrudniających mieszkańców Powiatu badanie ankietowe na temat klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości. Badanie stanowiło część procesu opracowania lokalnego planu strategicznego rozwoju. Celem badania było uzyskanie wiarygodnych i możliwych do wykorzystania w praktyce informacji na temat postaw osób, które inwestują i tworzą miejsca pracy na terenie Powiatu. Ankieta zawierała pytania dotyczące historii firmy, rodzaju prowadzonej działalności, rynków zbytu, zatrudnienia itp. Wyniki badań zapisane zostały w dokumencie „Profil społeczno-gospodarczy Powiatu Tarnogórskiego”. 

Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk 

Posiadając wiedzę na temat dotychczasowych działań strategicznych 
w Powiecie, przeprowadzono cykl warsztatów z reprezentacją różnych środowisk. Za najważniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, która pozwalałaby uczestnikom warsztatów uzyskać pewność, że to oni sami są faktycznie autorami analiz i rozwiązań. Dodatkowo poprzez prace indywidualne i zespołowe uczestnicy nabyli umiejętność i wiedzę w zakresie identyfikacji i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu, technik pracy zespołowej, sposobów poszukiwania i proponowania rozwiązań oraz formułowania celów. Każde spotkanie warsztatowe prowadzone było technikami: wykłady, techniki kreatywne, prace z formularzem, techniki pracy zespołowej, moderowana dyskusja. 

Metoda delficka weryfikacji wyników prac nad Strategią Rozwoju Powiatu

Ponieważ warsztatowy sposób pracy oprócz ewidentnych korzyści (efekt synergiczny), nie jest pozbawiony wad, po każdych warsztatach opisywano ich wyniki i przesyłano je uczestnikom jako materiał do ponownej dyskusji. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiał opracowywano merytorycznie. Dzięki tej wersji metody delfickiej każdy z uczestników warsztatów miał możliwość indywidualnej i odłożonej w czasie analizy, co w efekcie dawało pewność, że nie popełniono rażących pomyłek i nie pominięto niczego istotnego. 

MISJA ROZWOJU POWIATU – CZTERY ELEMENTY

Czemu służy misja? Dlaczego istnieje? Jaka jest jej rola w rozwoju jednostek samorządowych? Utożsamienie się z misją jest istotne, jeśli członkowie społeczności lokalnej mają wierzyć w ukierunkowany rozwój swojego Powiatu i mieć poczucie, że ich Powiat istnieje po to aby coś osiągnąć. Koncepcja misji, jej poczucia i utożsamienia dotyczy wszystkich aspektów kierunku rozwoju Powiatu i zawiera wszystkie z niżej przedstawionych elementów:

· Cel – po co istniejemy, sens naszego istnienia?
· Strategia – domeny działalności Powiatu, pozycje jakie chcemy zajmować,         w czym jesteśmy lepsi od otoczenia?
· Wartości – w co wierzymy, jakie wyznajemy zasady?
· Standardy zachowań – działania i schematy zachowań organizacyjnych społeczności lokalnej.
W dalszym ciągu przedstawiono ogólny schemat misji ujętej w ww. czterech wymiarach oraz jej opis.


Cel – pierwszy element misji

Główny sens istnienia Powiatu Tarnogórskiego:

· Stworzenie lepszych warunków życia dla mieszkańców poprzez poprawę sytuacji materialnej, podniesienie poziomu oświaty i ochrony zdrowia, a także zapewnienie bezpieczeństwa i zapobieganie negatywnym zjawiskom społecznym.

· Zapewnienie warunków rozwoju przedsiębiorczości celem aktywizacji rynku pracy, kreowania wizerunku Powiatu, jego promocji i inspirowania działań zmierzających do integracji europejskiej.

· Integracja i koordynacja działań gmin i organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju gospodarczego, społecznego i kulturalnego Powiatu.

Strategia – drugi element misji

Jaka ma być główna domena działalności Powiatu Tarnogórskiego?

Jakie mamy przewagi konkurencyjne?

Jakie mamy możliwości działań?

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

Przewagi konkurencyjne:

· ważny węzeł komunikacyjny o znaczeniu ponadregionalnym: węzeł kolejowy (cargo), droga krajowa nr 11 Bytom – Poznań – Kołobrzeg, bliskość lotniska Pyrzowice,

· kadra pracownicza w branżach: mechanicznej, elektronicznej i elektrotechnicznej, budowlanej, leśnej,

· tradycje przedsiębiorczości,

· położenie w stosunkowo czystej części Śląska,

Możliwości:

· rozwój firm transportowych i budowlanych,

· rozwój branż nowoczesnych - firmy elektroniczne, zaplecze przemysłu motoryzacyjnego,

· rozwój rzemiosła i usług wielu branż (np. w otoczeniu turystyki, rehabilitacji),

· rozwój zaplecza rolno-spożywczego dla aglomeracji śląskiej (produkcja ekologiczna, drobne przetwórstwo rolne) – szansa dla aktywizacji terenów wiejskich,

· wykorzystanie zasobów leśnych powiatu - przetwórstwo drewna, runa leśnego,

· przemysł bazujący na surowcach naturalnych powiatu i terenów ościennych,

· przedsiębiorstwa recyklingu odpadów, bazujące na nowoczesnych 
i bezpiecznych technologiach,

EDUKACJA I USŁUGI SPOŁECZNE

Przewagi konkurencyjne:

· dobra kadra nauczycielska w szkolnictwie, 

· gęsta sieć szkół i różnorodność profilów nauczania,

· znaczące tradycje i osiągnięcia w nauczaniu,

· wysoki poziom ochrony zdrowia,

· działalność ośrodków rehabilitacyjnych - Repty, Salezjanie, 

· zaplecze polityki społecznej – ośrodki pomocy społecznej, domy pomocy społecznej,

Możliwości:

· powiązanie profili nauczania z potrzebami rynku pracy i rozwojem firm 
w regionie, 

· rozwój szkolnictwa wyższego - szansa na kształcenie młodzieży,

· kształcenie ustawiczne dorosłych - podnoszenie kwalifikacji, wzrost aktywności zawodowej,

· rozwój świadomości ekologicznej i zdrowotnej dzieci i dorosłych,

· rozwój sytemu specjalistycznych usług medycznych i rehabilitacyjnych,

TURYSTYKA I KULTURA

Przewagi konkurencyjne:

· interesujące walory przyrodnicze i kulturowe w skali ponadregionalnej: lasy, zalewy wodne, pałace, lokalny folklor i tradycje - gminy Świerklaniec, Zbrosławice, Tworóg, Kalety, Krupski Młyn, będące częścią tzw. Zielonego Śląska,

· bogate tradycje i liczne imprezy kulturalne,

· atrakcje będące pozostałością działalności przemysłowej - zabytkowa kopalnia, Sztolnia Czarnego Pstrąga, kolejka wąskotorowa,

· dobra dostępność komunikacyjna - tranzyt drogowy, węzeł kolejowy, lotnisko,

· park wodny w Tarnowskich Górach,

· ponad 100 tysięcy turystów rocznie,

Możliwości:

· rozwój turystyki weekendowej,

· rozwój turystyki profilowanej - hippika, wędkarstwo, agroturystyka, ścieżki rowerowe, edukacyjne (zielone szkoły),

· rozwój ośrodków szkoleniowo-wypoczynkowych,

· mecenat nad kulturą – rozszerzanie zasięgu imprez kulturalnych,

· rozwój bazy hotelowo-gastronomicznej,

Wartości – trzeci element misji

W co wierzymy? Jakie wyznajemy zasady?

· Wartości chrześcijańskie – wiara w Boga;

· Praca – pracowitość i przedsiębiorczość (gospodarność) ludzi;

· Sprawiedliwość i uczciwość;

· Rodzina;

· Tradycja, promowanie i kultywowanie zasad patriotycznych – silna identyfikacja z regionem, jego historią i tradycją;

· Współpraca – współdziałanie;

· Wiara w człowieka i poszanowanie jego godności;

· Samorządność i praworządność – demokracja;

· Życzliwość, uczynność i ofiarność ludzi;

· Poszanowanie pieniądza i własności prywatnej.

Standardy zachowań – czwarty element misji

Działania i schematy zachowań organizacyjnych, wspierających nasze wartości.

· Kreatywność i mobilność mieszkańców – umiejętność dostosowywania się do nowych warunków;

· Kultywowanie zasad etycznych i moralnych zachowań w każdym środowisku (dom, praca) – odpowiedzialność za decyzje, czytelny system oceny;

· Pielęgnowanie własnych tradycji i przekazywanie ich podopiecznym;

· Partnerstwo ponad podziałami - działania oparte na koordynacji 
i współpracy różnych środowisk, np.: współpraca samorządu ze społeczeństwem lokalnym (mieszkańcami i przedsiębiorcami), współpraca samorządów różnych szczebli (powiat – gminy), współpraca z organizacjami pozarządowymi; 

· Pomoc osobom potrzebującym;

· Przywiązywanie dużej roli silnemu przywództwu (w samorządzie, biznesie, społeczności lokalnej);

· Zdrowa konkurencja - promowanie zasad przedsiębiorczości i wolnego rynku;

· Pielęgnowanie zachowań prozdrowotnych, ekologicznych i estetycznych;

· Skoncentrowanie się na efektywnej edukacji;

· Silne lobby na rzecz rozwoju Powiatu;

· Silna tożsamość grupowa;

· Dbałość o środowisko naturalne.

DEKLARACJA MISJI POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

POWIAT TARNOGÓRSKI – atrakcyjne miejsce stwarzające przyjazny klimat inwestycyjny dla małych i średnich przedsiębiorstw, wspierany silnymi tradycjami pracy,  wysokim poziomem edukacji, dbałością o środowisko naturalne oraz poszanowaniem wartości etycznych i moralnych. Bogate walory przyrodnicze i historyczne, a także liczne dokonania kulturalne Ziemi Tarnogórskiej stanowią magnes przyciągający gości z kraju i zagranicy. Mieszkańcy mają dostęp do szerokiej sfery usług społecznych podnoszących jakość życia, a ich aktywność i inicjatywy lokalne wzmacniają poczucie tożsamości ze swoją małą ojczyzną oraz integrują wszystkie środowiska powiatu. 

ANALIZA SWOT DLA POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

SWOT - Analiza zasobów powiatu i otoczenia zewnętrznego

Na diagnozę sytuacji społeczności lokalnej składają się:

Silne strony, atuty

ZASOBY POWIATU

Wady, słabe strony

ZASOBY POWIATU

Okazje, możliwości, szanse



       OTOCZENIE POWIATU

Trudności, zagrożenia

OTOCZENIE POWIATU

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje się atuty i słabe strony jako czynniki wewnętrzne z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które społeczność ma wpływ, a okazje i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne, znajdujące się w otoczeniu bliższym i dalszym. Poniżej przedstawiono zapisy analizy SWOT dla trzech domen strategicznych Powiatu Tarnogórskiego.

Domena strategiczna PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

SILNE STRONY:

· Korzystne położenie geograficzne i komunikacyjne dla rozwoju przedsiębiorczości:

· bliskość aglomeracji śląskiej – duży rynek zbytu, koncentracja usług okołobiznesowych, ośrodki akademickie, etc., 

· lotnisko w Pyrzowicach,

· rozwinięta sieć komunikacyjna: drogowa (w tym droga nr 11 łącząca Górny Śląsk z Wielkopolską i Pomorzem Zachodnim) i kolejowa (Tarnowskie Góry jako duży węzeł kolejowy).

· Duże zasoby wykwalifikowanej siły roboczej (przemysł maszynowy, elektromaszynowy, chemiczny, metalowy, odzieżowy) – silne tradycje zawodowe;

· Duże obszary dogodnie zlokalizowanych terenów inwestycyjnych, zarówno po zlikwidowanych zakładach przemysłowych, jak i nowe;

· Gęsta sieć infrastruktury technicznej i komunikacyjnej na terenie powiatu;

· Różnorodność branż gospodarczych na terenie powiatu, duża ilość podmiotów gospodarczych;

· Bogactwo zasobów naturalnych (lasy, zbiorniki wodne, stosunkowo dobra jakość powietrza) – tereny atrakcyjne do zamieszkiwania, wypoczynku, rekreacji, turystyki weekendowej; 

SŁABE STRONY:

· Brak instytucji wspierającej rozwój małej i średniej przedsiębiorczości oraz stymulującej współpracę pomiędzy sektorami lokalnego biznesu 
i samorządu terytorialnego na terenie powiatu; 

· Brak sprawnego przepływu informacji pomiędzy przedsiębiorcami 
i samorządami lokalnymi oraz promocji przedsiębiorczości – dobrych wzorców;
· Zły stan infrastruktury technicznej i komunikacyjnej – niewystarczająca ilość środków na jej modernizację;
· Słaba kondycja ekonomiczna dużych przedsiębiorstw, związana z dużym uzależnieniem profilów działalności gospodarczej od górnictwa 
i przemysłu ciężkiego – branże upadające lub mało rentowne;
· Niskie kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych – trudności w dostosowaniu się do potrzeb lokalnego rynku pracy;
· Wciąż widoczna degradacja środowiska naturalnego;
· Brak szerszych kontaktów handlowych z nowymi rynkami zbytu - europejskimi;
· Zużyty majątek trwały istniejących przedsiębiorstw, nie nadający się do adaptacji;
Domena strategiczna EDUKACJA I USŁUGI SPOŁECZNE

SILNE STRONY:

Edukacja:

· Wysoki poziom nauczania – dobra kadra nauczycielska, liczne osiągnięcia;

· Dobra sieć szkół średnich – 17 zespołów szkół;

· Różnorodność profilów nauczania;

· Bliskość ośrodków akademickich – Katowice, Gliwice, Kraków;

· Konkurencyjność oferty edukacyjnej;

· Wysokie aspiracje edukacyjne;

· Tradycje edukacyjne.
Ochrona zdrowia:

· Zróżnicowanie oddziałów szpitalnych;

· Dobra dostępność podstawowej opieki zdrowotnej;

· Wysoki poziom kadry medycznej;

· Działalność ośrodków rehabilitacyjnych – Repty, Salezjanie.

Polityka społeczna:

· Instytucjonalna i materialna baza usług z zakresu polityki społecznej – powiatowe centrum pomocy rodzinie, gminne i miejskie ośrodki pomocy społecznej, domy pomocy społecznej (6), rodzinne domy dziecka (2), rodziny zastępcze;

· Szkolnictwo specjalne – Tarnowskie Góry, Radzionków; warsztaty terapii zajęciowej;

· Organizacje pozarządowe działające na rzecz rehabilitacji zdrowotnej 
i pomocy społecznej.

SŁABE STRONY:

· Brak instytucjonalnych form wspierających podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej;

· Brak powiązania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy – duża liczba szkół o tym samym profilu nauczania;

· Brak szkolnictwa wyższego;

· Słaby system umożliwiający zmianę kwalifikacji zawodowej osób dorosłych;

· Niedostatki bazy dydaktycznej;

· Przestarzała infrastruktura i wyposażenie szpitali, niewystarczający dostęp do specjalistycznych usług medycznych;

· Słaba promocja zdrowia;

· Bariery architektoniczne ograniczające swobodę poruszania się osób niepełnosprawnych;

· Odpływ młodych ludzi do większych miast;

· Brak powiatowego systemu przepływu informacji o problemach społecznych, obejmującego wszystkie zainteresowane instytucje;

· Brak ośrodków wsparcia dla osób niepełnosprawnych.

Domena strategiczna TURYSTYKA I KULTURA

SILNE STRONY:

Lokomotywy działalności turystycznej i kulturalnej w Powiecie Tarno-górskim:

· kolebka nowożytnego górnictwa kruszcowego – technika górnicza:

· zabytkowa kopalnia srebra (największa w Europie),

· sztolnia „Czarnego Pstrąga”,

· skansen maszyn parowych - pierwsza maszyna parowa w Europie Wschodniej,

·  „Święto Gwarków”;

· festiwal muzyki kameralnej – Kwartet Śląski, jego goście (Pałac w Rybnej);

· wyrobiska po dolomicie – „Wielki Kanion Tarnogórski”;

· turystyka sentymentalna (np. szlakami Goethe’go).

Produkty o znaczeniu regionalnym i powiatowym:

· Bogactwo zasobów naturalnych powiatu:

· ponad 55% powierzchni powiatu stanowią obszary leśne (gminy takie jak: Krupski Młyn, Kalety, Miasteczko Śląskie, Tworóg, Ożarowice posiadają ok. 70-80% terenów leśnych) – najbliższe aglomeracji śląskiej duże kompleksy leśne, tereny łowieckie,

· sieć zbiorników wodnych – funkcje rekreacyjne, przyrodnicze, wypoczynkowe (m.in.: Chechło-Nakło, Kozłowa Góra, Brzeźnica, Zielona, Kamieniec),

· stosunkowo dobra jakość powietrza – tereny atrakcyjne do zamieszkiwania, wypoczynku, rekreacji, turystyki weekendowej,

· Park wodny w Tarnowskich Górach;

· Ośrodek jeździecki Zbrosławice;

· Zespół pałaców i zamków magnackich Ziemi Tarnogórskiej (m.in. Brynek, Świerklaniec, Nakło Śląskie);

· Zespół parkowy w Świerklańcu (możliwość organizowania imprez masowych, ruiny zamku piastowskiego);

· kolejka do przeszłości Miasteczko Śląskie – Bytom;

· „Górny Śląsk z lotu ptaka” – loty krajoznawcze z lotniska Pyrzowice;

· Muzeum chleba w Radzionkowie;

· Rekreacja rowerowa – rozwój systemu szlaków rowerowych;

· „Funkcje rekreacyjne terenu” – rezydencje weekendowe i później możliwość osiedlenia się na stałe dla mieszkańców Śląska;

· FYRTEK międzynarodowy festiwal dziecięcych zespołów folklorystycznych w Radzionkowie; 

· Festiwal Piosenki Mieszkańców Domów Opieki Społecznej w Łubiu.

Produkty o charakterze lokalnym:

· Architektura i sztuka lokalna (sakralna i świecka) na przestrzeni wieków (XV – XX w.);

· Park z rezerwatem bukowym w Reptach – pozostałość Borów Śląskich ( baza rekreacyjna i sportowa;

· Muzeum Ziemi Tarnogórskiej;

· „Źródło młodości Królowej Marysieńki” w Reptach;

· Zabytki architektury świeckiej (Ratusz, podcienia, most wiszący);

· „Śląska Linia Maginota” – pozostałości umocnień granicznych z lat 30;

· Dożynki (powiatowe i gminne);

· Lasy/„owoce leśne” (wydłużenie sezonu dla ośrodków nad zbiornikami wodnymi);

· Konkursy recytatorskie;

· Chóry, orkiestry, zespoły folklorystyczne.

SŁABE STRONY:

· Słabe wykorzystywanie walorów turystycznych powiatu oraz lokalnej kultury i tradycji;

· Brak systemu informacji i promocji kulturalno-turystycznej;

· Brak kompleksowego programu współpracy międzygminnej i międzypowiatowej w zakresie turystyki i kultury;

· Zły stan środowiska przyrodniczego wskutek działalności dużych zakładów przemysłowych (zagrożenie ze strony składowiska odpadów po zakładach chemicznych) i złego stanu infrastruktury technicznej;

· Brak edukacji ekologicznej wśród mieszkańców;

· Zły stan sieci komunikacyjnej i parkingów i ich organizacji;

· Niedostatecznie rozwinięta baza turystyczno-gastronomiczna, niski standard usług;

· Niedostatki bazy sportowej;

· Niedostateczny poziom estetyki krajobrazu;

· Niszczenie i dewastacja obiektów turystycznych;

· Brak promocji produktów turystycznych Powiatu;

· Brak profesjonalnego zarządzania turystyką na poziomie Powiatu.

Okazje, szanse płynące z otoczenia zewnętrznego (dla wszystkich domen strategicznych)

· Możliwości korzystania z pomocy finansowej Unii Europejskiej, np.: środki przedakcesyjne (SAPARD, ISPA, PHARE 2), środki Banku Światowego;
· Rozwój nowoczesnych technologii medycznych i rehabilitacyjnych;
· Przystąpienie Polski do struktur Unii Europejskiej – łatwiejszy dostęp do zagranicznych kapitałów oraz miejsc pracy tworzonych w krajach unijnych, nowe rynki zbytu, nowe technologie; 
· Bliskość aglomeracji śląskiej – rynek zbytu, potrzeby mieszkańców dużych miast co do wypoczynku i zamieszkania na terenach atrakcyjnych przyrodniczo – szczególnie zauważalne wśród kadr menedżerskich i wysoko wykwalifikowanych pracowników; 
· Współpraca pomiędzy jednostkami samorządowymi na wszystkich szczeblach – wykorzystanie współpracy z miastami partnerskimi;
· Bliskość lotniska w Pyrzowicach;
· Moda na ekologię i zrównoważone wykorzystywanie środowiska przyrodniczego;
· Tendencje do powierzania samorządom coraz większych kompetencji;
· Duży potencjał gospodarczy tkwiący wśród byłych mieszkańców powiatu mieszkających obecnie za granicą (głównie w Niemczech);
· Reformy oświaty i służby zdrowia;  
· Napływ kapitału zagranicznego niezbędnego do restrukturyzacji dużych przedsiębiorstw, ale również dla rozwoju małych i średnich firm;
· Indywidualności i autorytety świata polityki, kultury, sportu, wywodzący się z terenu powiatu; 
· Dostosowywanie prawa do norm europejskich;
· Spadek cen ropy naftowej oraz cen walut;
· Dążenie do uzyskania certyfikatów ISO (zarządzania jakością) dla urzędów gmin i starostwa powiatowego;

· Budowa autostrady A1.

Trudności płynące z otoczenia zewnętrznego (dla wszystkich domen strategicznych)

· Zły system finansowania działań powiatu – niewielki udział dochodów własnych w budżecie powiatu, uzależnienie od pieniędzy centralnych; 

· Wzrastające bezrobocie w Polsce;  

· Spadek tempa wzrostu gospodarczego w Polsce;

· Nadmierne obciążenia finansowe firm, duże koszty pracy – podatki, ZUS; 

· Niepewny los dużych firm produkujących na potrzeby górnictwa – niewystarczające wsparcie państwa w działaniach restrukturyzacyjnych dużych zakładów przemysłowych; 

· Częste zmiany przepisów prawnych i ich niejednoznaczna interpretacja; 

· Nierozwiązany problem składowiska odpadów po zakładach chemicznych – niewystarczające fundusze centralne na przeciwdziałanie zagrożeniu; 

· Stereotyp Ziemi Tarnogórskiej jako obszaru zanieczyszczonego głównie 
w metale ciężkie; 

· Kadencyjność władz, zarówno rządowych, jak i samorządowych; 

· Trudny dostęp do kredytów inwestycyjnych dla małych firm; 

· Ubożenie społeczeństwa polskiego; 

· Słaba polityka proeksportowa i proinwestycyjna państwa w stosunku do małych i średnich firm; 

· Małe środki finansowe na rozwój regionalny; 

· Skomplikowane procedury i wysokie wymagania instytucji pomocowych udzielających wsparcia finansowego; 

· Bliskość terenów zdegradowanych ekologicznie; 

· Brak programów rozwoju regionu ukierunkowanych na poszczególne dziedziny; 

· Korupcja w różnych sferach życia; 

· Pogłębianie się niżu demograficznego w Polsce. 

PLAN OPERACYJNY DLA STRATEGII ROZWOJU POWIATU TARNOGÓRSKIEGO

Przedstawiony plan operacyjny jest wynikiem prac Konwentu Strategicznego. 

Misja Powiatu

Misja stanowi czynnik integracji społecznej wokół zasadniczych dla rozwoju powiatu spraw. Jest to przesłanie, co do którego zgoda jest podstawą podtrzymywania istniejących i tworzenia nowych, silnych więzi społecznych pomiędzy mieszkańcami powiatu oraz ich różnymi środowiskami 
i reprezentacjami. 

Domeny strategiczne

Domeny strategiczne to obszary mogące stać się „kołami zamachowymi” dla dalszego rozwoju powiatu. W wyniku prac warsztatowych wyodrębniono trzy strategiczne kierunki rozwoju:

· 
Przedsiębiorczość;

·     Edukacja i usługi społeczne;

·     Turystyka i kultura.

Cele strategiczne

Cele te należą do grupy celów kierunkowych (odpowiadają na pytanie: co chcemy osiągnąć?) i długofalowych, o terminie realizacji sięgającym 10-15 lat.

Cele operacyjne

Cele te dotyczą średniego horyzontu czasowego (3-5 lat). Odpowiadają na pytanie: w jaki sposób to osiągnąć?, wskazują zatem określone narzędzia 
i sposoby realizacji celów strategicznych. 

Zadania

Zadania to konkretne działania służące realizacji celów. Są one podstawą wdrażania strategii rozwoju, posiadają więc określone ramy organizacyjne. Część zadań w swej treści oraz zakresie działania może służyć realizacji różnych celów strategicznych bądź operacyjnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Tarnogórskiego – obok zadań ściśle związanych 
z kompetencjami samorządu powiatowego – posiada również w swoich zapisach działania leżące w gestii gmin bądź też z powodzeniem realizowane przez organizacje zawodowe (np. przedsiębiorców) czy pozarządowe. 
W zadaniach tych, obejmujących kilka, a nierzadko wszystkie gminy powiatu należy podkreślić inicjującą, wspomagającą czy też koordynującą rolę władz 
i struktur powiatowych. Pewne zamierzenia czy projekty realizowane na obszarze kilku gmin wymagają bowiem „centrum operacyjnego”, czuwającego nad efektywnością organizacyjną czy finansową wdrażanych przedsięwzięć. Mamy tu na myśli nie tylko tzw. „zadania twarde” (inwestycyjne), ale również „miękkie”, wspomagające organizację i zarządzanie powiatem (tworzenie procesów, systemów, procedur, szkolenia, doradztwo, przepływ informacji, zmiana struktur organizacyjnych etc.). Część zadań posiada w swych ramach organizacyjnych przypisany konkretny termin realizacji. Jednakże 
w zapisach niniejszej Strategii Rozwoju istnieją także zadania stałe, których realizacja będzie miała duży wpływ rozwój gospodarczy i społeczny całego powiatu tarnogórskiego.

Każdą strategię rozwoju powinny charakteryzować dwie główne cechy: elastyczność i ciągłość. Oznacza to, że zapisy strategii i ich wdrażanie powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów powiatu. Możliwość wprowadzania zmian w  zapisach dokumentu strategicznego ma zachować ciągłość jej realizacji, świadczyć o tym, iż strategia ta „żyje”, dzięki czemu możliwe staje się osiągnięcie celów przyjętych w trakcie jej tworzenia.

CEL


Najogólniejszy sens istnienia Powiatu





STRATEGIA


Jaka ma być podstawowa domena działalności Powiatu?


Jakie pozycje chcemy osiągnąć?


Jakie posiadamy przewagi konkurencyjne?





WARTOŚCI


W co wierzymy?


Jakie wyznajemy zasady?





STANDARDY ZACHOWAŃ


Działania i schematy zachowań wspierające nasze wartości
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