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Pan
Przemystaw Cichosz
Przewodniczacy Rady Powiatu Tarnogérskiego

- W miejscu -

W odpowiedzi na zapytanie radnej Marii Ozga zlozone w dniu 29 listopada 2018 roku
informuje, iz wezwanie do zaptaty z dnia 5 pazdziernika br. nakazujgce zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowe] subwencji za rok 2013 bylo rozpatrywane i szczegdtowo
przeanalizowane zarowno przez Zarzad Powiatu Tarnogorskiego jak i przez Kancelarie Radcow
Prawnych dziatajgcg na zlecenie Starostwa Powiatowego. Mimo, iz Powiat Tarnogérski przez caly
biezacy rok posiadat ptynnos¢ finansowg na wysokim poziomie, to jednak jednorazowa wyptata tak
znaczacych $rodkéw nie pozostataby bez wptywu na ogoing kondycje konca roku.

Ponadto informuje, ze Zarzad Powiatu Tarnogorskiego oczekiwat rozstrzygniecia przez
Naczelny Sad Administracyjny dotyczacego zasadno$ci zwrotow do budzetu panstwa czesci
przypisanych kwot subwencji oSwiatowej z lat 2011-2012. Nie bedac pewnymi wyroku NSA, Zarzad
Powiatu skierowat do Ministerstwa Finanséw pro$be o rozwazenie mozliwosci sptaty kwoty 2 228 917
zi w trybie ratalnym (w zatgczeniu kserokopia pisma strony postepowania z dnia 25 pazdziernika 2018
roku). ;

Informuje jednoczesnie, ze przytoczone przez Panig Radng argumenty, uzasadniajgce proshe
0 zgode na ptatnosc¢ ratalng sg analogiczne jak te, ktére zawarte zostaty we wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (skarga na decyzje Ministra Finansow z dnia
25 wrzesnia 2018 roku).

Krystyna Kosmala

Zataczniki:
1. Wezwanie do zaptaty z dnia 5 pazdziernika 2018 roku;

2. Pismo strony postepowania z dnia 25 paZdziernika 2018 roku o rozwazenie mozliwosci spiaty kwoty 2 228 917 w trybie
ratalnym;

3. Skarga na decyzje Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2018 roku, skierowane do Kancelarii Radcéw Prawnych.



Warszawa, dniaS pazdziemika 2018 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
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§T6.3211.155.2018 STAROSTWO POWIATOWE
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Wezwanie do zaplaty

Ministerstwo Finansow wzywa Powiat Tamogoérski do niezwlocznego wplacenia
do budzetu panstwa kwoty 2.228.917,00 zt (stownie; dwa miliony dwiescie dwadziedcia osiem
tysigcy dziewigéset siedemnasdceie zlotych), wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2017 r. nr ST4.4755.492.2017.4FRKG zobowigzujgcej Powiat do zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej za 2013 r. utrzymanej
w mocy decyzjg Ministra Finanséw z dnia 07 wrzesnia 2018 r. nr ST4.4755.37.2018.8.BAT.

Zaplaty ww. kwoty nalezy dokonaé na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw
nr 45 1010 1010 0071 7113 9137 2002 w Oddziale Okregowym Narodowego Banku Polskiego

w Warszawie.

W przypadku niedokonania wplaty zgdanej kwoty wszczgta zostanie egzekucja
administracyjna, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn, zm.).
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Strona postepowania: Powiat Tarnogérski, ul. Kartuszowiec 5, 42-600 Tarnowskie Géry

Znak: 8T4.4755.37.2018.8.BAT
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PISMO STRONY POSTEPOWANIA

e
A:;’ Dziatajgc w imieniu Powiatu Tarnogérskiego, na wypadek nie uwzglednienia prosby o niewszczynanie

egzekucji zawartej w naszym pismie z dn. 25.10.2018 r., zwracamy sie z uprzejmg pro$bg o rozwazenie
mozliwosci roztozenia na raty kwoty 2.228.917 zt (stownie: dwa miliony dwiescie dwadzie$cia osiem tysigcy
dziewiecset siedemnascie ziotych) wskazanej w decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017
r. znak ST4.4755.492.2017 4. FRKG, utrzymanej w mocy decyzjg Ministra Finanséw w dn. 7.09.2018 r., znak
ST4.4755.37.2018.8.BAT w nastepujgcy sposdb:

e 1 rata w wysokosci 1/3 ww. kwoty, tj. 743.917 zt do dnia 15.12.2018 r.

e 2 rata w wysokosci 1/3 ww. kwoty, tj. 742.500 zt do dnia 30.06.2019r.

o 3 rata w wysokosci 1/3 ww. kwoty, ti. 742,500 zi do dnia 30.06.2020 .
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W zakresie argumentacji przemawiajgcej za uwzglednieniem tego wniosku, podtrzymujemy w catosci
twierdzenia petnomocnikow Powiatu Tarnogérskiego zawarte w skardze na decyzje Ministra Finansow w dn.
7.09.2018 r., znak ST4.4755.37.2018.8.BAT, w zakresie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji.

Z powazaniem
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Tarnowskie Géry, 25.09.2018 r.

Starostwo Powiatowe
w Tarnowskich Goérach
Wydziaf Budzetu

FB.310.2.2018

Pan tukasz Woclawek
Biuro ds. Obstugi Prawnej
w miejscu

dotyczy: mozliwosci wykonania zapiséw decyzji Ministra Finanséw z dnia 7 wrzeénia 2018
roku zobowigzujgcej Powiat Tarnogdrski do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2013 w wysokosci 2 228 917 z!

Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 18 wrzesnia br. zauwazyé nalezy, iz ocena ogoinej
sytuacji finansowe] Powiatu Tarnogérskiego wymaga zaznajomienia z wieloma watkami.
Pragmatyzm dnia codziennego jest o wiele bardziej skomplikowany niz wynikatoby
to z danych statystycznych. A te sg poprawne, jezeli bra¢ pod uwage jedynie podstawowe
parametry budzetowe, wynik budzetu czy tez relacje miedzy wskaznikami. Swiadcza zresztg
o tym budzetowe sprawozdania statystyczne za kwartal pierwszy i pétrocze roku 2018.
| chociaz dane wynikajgce ze sprawozdan budzetowych sg w petni obiektywne wydaje sie,
ze nie mogg postuzy¢ jako jedyne do petnej i catosciowej oceny kondycji. Brak w nich

bowiem informacji opisowych, ktére argumentowatyby okreslone poziomy wykonar.

Jedng z waznych kwestii jest zakonczenie w roku 2017 trzechletniego wdrazania
przedsiewzig¢ i rozwigzan programu naprawczego. Program dat Powiatowi mocne odbicie
finansowe powodujgc przede wszystkim uzyskanie wiasciwych relacji zadtuzeniowych
okredlonych w ustawie o finansach publicznych. Oszczednosciowe i ostroznoéciowe
zachowania narzucone wdrazaniem programu zaowocowaly wygenerowaniem nieco
wigkszych $rodkow wolnych w budzecie na dzien 31 grudnia 2017 roku. Diatego uchwata
budzetowa na rok 2018 byta bardziej proinwestycyjna niz budzety z lat 2014-2017. Trudno
sig temu tez dziwic gdyz w latach poprzedzajgcych program i oczywiscie w okresie
trzechletnim wdrazania programu, zaréwno biezgce prace remontowe i konserwacyjne, ale
tez inwestycje notowaty niskie wskazniki wykonan. Zakorczenie programu naprawczego

kojarzy¢ sig¢ moze z natychmiastowym zakoriczeniem wszelkich finansowych problemoéw
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w wigkszosci obszaréw dziatania. W rzeczywistosci jednak presja wielu czynnikéw sprawia,
ze dochodzenie do w miare trwatej stabilizacji jest pewnym procesem roziozonym w czasie.
Budzet na rok 2018 planowat realizacje wielu rozpoczetych w latach 2016-2017 inwestycji
termomodernizacyjnych w placéwkach oéwiatowych i opieki spotecznej, ktorych
harmonogramy z wielu wzgledéw posiadaty przesuniete terminy zakoriczenia prac. Podobnie
w roku 2018 zaplanowano wigkszy zakres biezacych robdt remontowych niz miato to miejsce
w budzetach lat poprzednich. Analizujgc sprawozdawczo$¢ po pierwszym kwartale i pétroczu
biezgcego roku, szczegdinie zas sprawozdanie o wyniku Rb-NDS, zauwazamy stosunkowo
wysokie nadwyzki budzetowe. Sg to jednakze nadwyzki li tylko $rédroczne, nie 53
nastepstwem wykonania ponadplanowych dochodéw, czy tez $wiadomego oszczedzania po
stronie wydatkéw. Sg natomiast spowodowane stosunkowo niskim, jak na poszczegolne
okresy, zaangazowaniem $rodkéw na wydatki majgtkowe a takze — jesli chodzi o pierwsze
pofrocze — nizszym od 50% zaangazowaniem s$rodkdéw na wydatki biezace. Wystarczy
poréwna¢ chociazby po pierwszym pétroczu warto$é osiaggnietej nadwyzki z wykonaniem
wydatkéw majatkowych w stosunku do planu po zmianach. W zwigzku z opéznionymi
cyklami inwestycyjnymi zasadnicze faktury za roboty inwestycyjne splyng dopiero na
przetomie trzeciego kwartatu oraz w czwartym kwartale. Budzet roku 2018 jest bardzo ciasny
w poszczegdlnych zadaniach co wrecz uniemozliwia przesuwanie na wigksza skale srodkow
pomigdzy poszczegllnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej. Wiekszosé zadan
wykonywanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych nalezy ukorczyé w roku
2018, pod grozbg czesciowej utraty srodkow z przyznanych dotaciji strukturalnych. Uchwata
budzetowa na rok 2018 przyjeta przez Rade Powiatu w dniu 19 grudnia 2017 roku
rezerwowata Srodki w wysokosci 585 000 zt przeznaczone na ewentualny zwrot czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej. Niemniej jednak z powodu niedoszacowan paragrafow
wynagrodzeniowych w plac.:()wkach oswiatowych powyzsze $rodki Rada Powiatu planuje
zadysponowac na zwigkszenie planéw szkdl, ktére zgtosity braki. Na progu czwartego
kwartatu zadania gospodarcze zaplanowane jeszcze w latach 2016-2017 sg w koricowych
etapach realizacji co uniemozliwia przeprowadzenie ewentualnych przesunie¢ budzetowych.
Potencjalne trudnosci w utrzymaniu nalezytej plynnosci finansowej mogg powstaé
w czwartym kwartale biezgcego roku réwniez z innych powoddw. Nalezy podkresli¢,
ze z budzetu na przestrzeni roku 2018 nalezato zrealizowaé nizej wymienione wydatki, na
ktdre wczesniej nie zarezerwowano $rodkéw z uwagi na ich losowo-incydentalny charakter.

| tak:



» w toku realizacji zadan termomodernizacyjnych, z uwagi na zlozone oferty
przewyzszajgce w niektérych przedsiewzigciach wartosci kosztorysowe, budzet zostat
obcigzony dodatkowymi $rodkami w wysokosci 612 067 zt;

» Powiat jako ,spadkobierca” zobowigzan handlowych, pozostatych po przeksztatconym
w spotke Wielospecjalistycznym Szpitalu Powiatowym, otrzymat postanowienie sadu —
wczesniej zaskarzone — utrzymujgce w mocy nakaz zaptaty. Warto$¢ zobowigzania to
kwota 224 437 zt;

~ otrzymywana od Kilku lat czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej nie finansuje w 100%
wszystkich koniecznych zadan w placowkach oswiatowych ujetych w ich arkuszach
organizacyjnych. Z wielu wzgledéw, w tym migdzy innymi wprowadzonej reformy
w szkalnictwie, zmiennych wartosciowo naboréw, strukiury demograficznej, dysproporcja
pomigdzy finansowaniem 1| kosztami prowadzenia zadan edukacyjnych ulega
zwigkszeniu. Wedtug szacunkdéw na dzien 25 wrzesnia Powiat w biezgcym roku
zaangazuje $rodki pochodzgce z innych zadan celem doszacowania szkoét i placowek

o$wiatowych w wysokosci okoto 5 600 000 zt.

Tyle jesli chodzi o rok 2018 i szczegodlnie jego drugie pbtrocze. Natomiast jesli chodzi o lata
przyszte najlepiej siggngc do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu i zwréci¢ uwage na
charakter proponowanych budzetéw. Nie s3 to plany wyraznie prorozwojowe. Do roku 2020
planowane wydatki majgtkowe sg na przyzwoitych poziomach, ale juz w nastepnych latach
do korica okresu objetego prognozg zauwazamy drastyczny spadek w tym zakresie.
Poniewaz diug publiczny osigga stosunkowo wysokie poziomy nie zakiada sie zaciggania
kolejnych znaczgcych kredytéw czy tez pozyczek, za wyjatkiem planowanej na lata 2019-
2020 emisji obligacji w dwoch transzach tworzgeych dofinansowanie do inwestygj
dostosowujgcych infrastrukture w Wielospecjalistycznym Szpitalu Powiatowym do wymogéw
okreslonych obowigzujgcymi przepisami. Warto ponadto zwr6cic uwage na planowane
obcigzenia budzetu splatg diugu w odniesieniu do dopuszczalnej relacji zadtuzeniowej. Nie
$wiadczg one bynajmniej o istniejgcych duzych rezerwach. Z drugiej strony poziomy
wydatkow biezgcych, ktére wyraznie wzrosty w odniesieniu do lat 2014-2017 — a z reguty
twarzace pozycje kosztow statych — narzucajg limity sSrodkow, ktére mozna przeznaczyc na
rozchody czyli spfate dlugu publicznego. Jak juz niejednokrotnie podkreslano o sile
gospodarczej danej jednostki stanowig przede wszystkim wydatki inwestycyjne. A te w latach
2021-2028 nie wydajg sig wcale imponujgce. Z drugiej jednakze strony sg one nader
konieczne bowiem bilanse z ostatnich lat wskazujg jak mocno juz zdekapitalizowany jest

majgtek Powiatu.



Oceniajgc zatem sytuacje finansowg jednostki w danym przedziale czasowym nalezy
przeprowadza¢ analize wieloaspektowo z uwagi na dynamizm wystepujgcych zdarzen
gospodarczych. Pobiezne i fragmentaryczne spojrzenie na wybrane wybiorczo kategorie
ekonomiczne, czy tez sprawozdania moze prowadzi¢ do nieobiektywnych wnioskéw,
niekiedy krzywdzgcych podmiot oceniany. Na lata 2019-2020 zaplanowano przeprowadzenie
ostatnich dwoch przedsigwzie¢ z zakresu modernizacji ciepinych. Dlatego tez Zarzad
Powiatu wzmogt nadzor angazowania $rodkéw na wydatki biezgce po to aby na koniec
biezacego roku wygospodarowaé mozliwie znaczgca nadwyzke. W biezgcym wykonywaniu
budzetu wymaga to odpowiedniego kompromisu i statego balansowania pomiedzy

utrzymaniem optymalnej zdolnosci ptatniczej a dokonywaniem potrzebnych oszczednosci.
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