Symb. akt 5310

Katowice, dnia 08.06.2009 r.

(piecze¢ nagiowkowa inspektora pracy)

Nrrej. 04070-K008-Ws01/2009

Starostwo Powiatowe

w Tarnowskich Gorach
ul. Kartuszowiec 5
42-600 Tarnowskie Gory

STAROSTWO POWIATOWE

w Tarnowskich Gaorach

Wayngol 10, (6. 2009

Lo WO | WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt2, w zwigzku z art. 11 pkt 8, ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz. 589 z p6zZn. zmianami) po przeprowadzeniu
kontroli w dniu(ach): 19,21,22,26,29.05. 2009 r. oraz 04.06.2009 r.

wnosze o:

1. Przyznawanie pracownikom Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach nagréd w oparciu
0 obowigzujgce zasady nagradzania pracownikéw, zawarte w Zarzadzeniu nr 26/2005 Starosty
Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie ustalania zasad
przyznawania nagréd i wyréznien dla pracownikéw Starostwa Powiatowego oraz Zarzadzenia
nr 7/2007 Starosty Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 26/2005 Starosty Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 28 lutego 2005 r.
w sprawie ustalania zasad przyznawania nagrod i wyrdznien dla pracownikéw Starostwa
Powiatowego.

Podstawa prawna:

- art. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.) w zwigzku z Zarzadzeniem nr 26/2005 Starosty Powiatu w Tarnowskich Gorach
z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie ustalania zasad przyznawania nagrod i wyroznien dla
pracownikow Starostwa Powiatowego oraz Zarzadzeniem nr 7/2007 Starosty Powiatu
w Tarnowskich Gérach z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 26/2005
Starosty Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie ustalania zasad
przyznawania nagrod i wyroznien dla pracownikéw Starostwa Powiatowego.

2. Ustalenie w formie pisemnej zakresu obowigzkow stuzbowych Naczelnika Wydziatu Edukacji
i Kultury Fizycznej w zwiazku z utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej — Powiatowego
Zespotu Obstugi Finansowej Oswiaty w Tarnowskich Gérach i zapoznanie z nim pracownika
zatrudnionego na tym stanowisku.

Podstawa prawna:
- art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z
poézn. zm.).

3. Ustalenie w formie pisemnej zakresu obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialno$ci
, zatrudnionego na stanowisku gtéwnego specjalisty w Wydziale Edukacji
i Kultury Fizycznej oraz zapoznanie z nim pracownika.



Podstawa prawna:

- art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z
poézn. zm.).

4. Dogtosowanie, w obowigzujgcym trybie, tresci regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych do wymogdéw wynikajacych z przepiséw prawa.

Podstawa prawna:

- art. 8 ust. 1-3 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

5. Potrqganie pracownikom z wynagrodzenia za pracg innych naleznosci niz wymienione w art. 87
§ 1 i 7 Kodeksu pracy tylko za ich zgodg wyrazong na pismie, spetniajaca wymogi
jednostronnego os$wiadczenia woli pracownika.

Podstawa prawna:

- art. 91 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pézn. zm.).

6. Zaprzestanie dotychczasowego sposobu finansowania ze $rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych kosztéw biletéw wstepu do ,Parku Wodnego” w Tarnowskich Gérach,
nabywanych na rzecz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach.

Podstawa prawna:
- art. 1, art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Ad. 1. W trakcie kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach
stwierdzono, ze zostatlo wprowadzone w zycie Zarzgdzenie nr 26/2005 Starosty Powiatu
w Tarnowskich Gérach z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie ustalania zasad przyznawania
nagréd i wyrdznien dla pracownikéow Starostwa Powiatowego, zmienione nastepnie
Zarzadzeniem nr 7/2005 Starosty Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 31 stycznia 2007 r.
Zarzadzenie okresla m.in. wysokosé funduszu premiowego, rodzaj nagrod i wyrdznien, jakie
moga by¢ przvznane pracownikom za szczeg6lne osiggniecia w pracy zawodowej, jak réwniez
okolicznosci, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy sktadaniu wniosku o udzielenie
wyroznienia oraz nagrody. Z § 3 Zarzadzenia nr 26/2005 (zmienionego Zarzgdzeniem
nr 7/2007) wynika rowniez, ze decyzje w sprawie przyznania nagrod podejmuje Starosta
Powiatu Tarnogorskiego, natomiast podstawa do udzielenia wyréznien oraz nagrod jest, w mys|
§ 4 tego Zarzadzenia, pisemny wniosek Naczelnika Wydziatu zaakceptowany przez Cztonka
Zarzadu bezposrednio nadzorujgcego wydziat.

Z tresci powotanych Zarzgdzen wynika takze, ze podstawa ich wydania byt art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz § 13 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn. zm).

Na gruncie ustalonego w trakcie kontroli stanu faktycznego najistotniejsze znaczenie ma
charakter prawny ww. Zarzgdzen, ktore zostaly oparte na dwoéch podstawach prawnych.
Pierwszg z nich stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15692 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze Starosta
organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Drugg podstawg prawng jest natomiast § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania
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pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi z kolei,
ze w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz nagréd,
Z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej, pozostajgcy
w dyspozycji kierownika urzedu. Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie art. 3 i 6,
art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).
Tak wigc Starosta Powiatu Tarnogérskiego, bedacy dysponentem funduszu nagréd, ustalit
zasady przyznawania tego $wiadczenia.
O statusie prawnym ww. Zarzadzen nie moze jednak decydowaé wytacznie art. 34 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym. A zatem nie mozna uznac, ze dotycza one jedynie
organizacji pracy Starostwa, i ze nie nakladajg na pracodawce okreslonych obowigzkéw
w zakresie stosowania trybu nagradzania pracownikéw. Nie mozna bowiem poming¢ w tym
zakresie woli samego pracodawcy, ktérej wyrazem sq podejmowane przez niego dziatania
dotyczace zmiany zasad nagradzania pracownikow, ustalonych w Zarzadzeniach. Jako
przyktad mozna poda¢ pismo z dnia 26 sierpnia 2008 r., skierowane do Przewodniczacej
Zarzgdu MOZ NSZZ ,Solidarno$¢” Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach,
przekazujgce projekt nowego ,Zarzadzenia Starosty Powiatu Tarnogoérskiego w sprawie
ustalenia zasad przyznawania nagréd i wyréznien dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gorach zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania oraz wyboru”
w celu uzgodnienia jego tresci. W $wietle obowigzujacych przepisow prawa pracy, jak rowniez
przepiséw ustawy z dnia 28 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 z p6zn. zm.), uzgodnieniu podlegajg regulaminy. Kolejng przestanka, okreslajacq
charakter prawny powotanych Zarzadzen, jest ich treéé. Zarzadzenia te ustalajg bowiem m.in.
zasady przyznawania nagréd ($wiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunku pracy) dla
pracownikow Starostwa Powiatowego. Przepisy prawa pracy przewidujg mozliwosé
wewnatrzzaktadowego okreslania zasad przyznawania swiadczen pienieznych wynikajacych ze
stosunku pracy jedynie w formie regulaminéw. A zatem okreslone przez pracodawce zasady
nagradzania nalezatoby traktowac jako regulamin nagrod, ktéry moze byé zmieniony wytgcznie
W przewidzianym przepisami trybie, wprowadzony w zycie zarzgdzeniami pracodawcy.
Poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.), jak réwniez przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.) nie przewidywaty obowiazku
ustalania regulaminu wynagradzania. Zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych
okreslaty bowiem przepisy ustalone przez powotany do tego organ — tj. Rade Ministrow.
Nie mozna jednak negowa¢ mocy wigzacej ustalonych przez pracodawce zasad przyznawania
nagrod, skoro rozporzadzenie Rady Ministrow, z uwagi na charakter prawny nagrody, takich
zasad nie okreslito, stanowigc jedynie, iz dysponentem funduszu nagrod jest kierownik urzedu.
Starosta Powiatu Tarnogérskiego skorzystat zatem z przystugujacych mu uprawnien
decyzyjnych i ustalit, oraz wprowadzit w zycie, zasady przyznawania tego $wiadczenia.
Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy,
rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych
i statutow okreslajace prawa i obowiazki stron stosunku pracy. W $wietle § 1 tego artykutu
prawem pracy w rozumieniu Kodeksu pracy sg zatem:
1) przepisy, ktore stanowig Zrédta powszechnie obowigzujgce, na podstawie art. 87 Konstytucji:
przepisy zawarte w ustawach — w Kodeksie pracy i innych ustawach okreslajacych prawa i
obowigzki pracownikéw i pracodawcow,
2) przepisy wykonawcze do tych ustaw, zawarte w rozporzadzeniach wydanych na podstawie
szczegotowego upowaznienia udzielonego w ustawie i w celu jej wykonania umocowanym do
tego organom: Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministrow i ministrom,
3) postanowienia zawarte w aktach nie bedacych wedtug art. 87 Konstytucji zrédtami prawa
powszechnie obowigzujacego, a mianowicie: w uktadach zbiorowych pracy, opartych na
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ustawie porozumieniach zbiorowych, regulaminach i statutach, okreslajgcych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy.

Postanowienia zamieszczone w aktach wymienionych w pkt 3 (uktadach zbiorowych pracy,
regulaminach i statutach) sg zrodtem praw i obowigzkéw podmiotéw objetych ich trescig. Nie sg
zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, lecz stanowig podstawe regulacji praw
i obowigzkdw stron w stosunkach pracy w konkretnych zaktadach pracy.

Jak juz zaznaczono, wymienione przepisy prawa pracy nie naktadaty na pracodawcoéw sfery
samorzadowej obowigzku ustalania regulaminu wynagradzania. Skoro jednak pracodawca
ustalit zasady przyznawania nagrod, bedacych $wiadczeniami pienieznymi wynikajacymi ze
stosunku pracy, nalezy uzna¢, ze zasady te stanowig element warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg i w tym zakresie noszg cechy
regulaminu wynagradzania. W konsekwencji zostaly oparte na ustawie i tym samym stanowig
przepis prawa pracy, ktory jest wigzacy dla stron stosunku pracy, w tym pracodawcy.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223, z pdzn. zm.) zostaly
uchylone z dniem 1 kwietnia 2009 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Fakt, iz przedmiotowe Zarzadzenia zostaty oparte na § 13 uchylonego rozporzadzenia nie
pozbawia ich tresci mocy obowigzujacej, albowiem ustalone zasady nagradzania zostaly
wprowadzone w zycie. Tym samym obowigzujg do czasu ich skutecznej zmiany,
dokonanej w przewidzianym przepisami pracy trybie.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na tre$é opinii prawnej dotyczacej mocy obowigzujacej ww.
Zarzadzen, przedstawionej w trakcie kontroli. W ww. opinii wyrazono poglad, ze zasady ujete
w Zarzadzeniach nadal obowigzuja. Ponadto stwierdzono (cyt.): \Wskazujac na powyzsze,
stosujac przez analogie wprowadzenia w zycie regulaminéw pracy i wynagradzania, wobec
faktu podania do wiadomosci w sposéb przyjety zwyczajowo w Starostwie tresci zarzadzenia
ustalajacego prawa pracownikéw Starostwa Powiatowego z lutego 2005 r. stwierdzié nalezy, ze
zasady te z 2005 r. obowigzujg”.

W § 4 zasad przyznawania nagrod i wyréznien dla pracownikow Starostwa Powiatowego
zawarte jest postanowienie, ze podstawa do udzielenia m.in. nagrod jest pisemny wniosek
Naczelnika Wydziatu zaakceptowany przez Cztonka Zarzadu bezposrednio nadzorujacy dany
wydziat. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki, gdy o przyznanie nagrody pracownikowi,
ktérego bezposrednim przetozonym byt naczelnik wydziatu, nie wnioskowat naczelnik, lecz np.
czionek zarzadu nadzorujgcy wydziat lub osoba bedaca przewodniczacym komisji
inwentaryzacyjnej. Zastrzec przy tym nalezy, ze inspektor pracy nie podwaza uprawnien
kierownika urzedu w zakresie decyzyjnosci przyznawania nagrod. Niniejszy wniosek odnosi sie
wytacznie do trybu przyznania tego $wiadczenia. Pomijanie bezposredniego przetozonego
pracownika w trakcie procedury przyznawania nagrod nie jest zgodne z okreslonymi przez
samego przeciez kierownika urzedu zasadami ich przyznania.

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze zgodnie z § 25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego naczelnicy wydziatéw uprawnieni sq do wnioskowania w sprawie wyréznien
pracownikow wydziatu.

Doda¢ réwniez nalezy, ze w ocenie inspektora pracy tryb przyznawania nagréd powinien by¢
ustalony w taki sposoéb, aby procedura przyznania nagréd nie budzita watpliwosci zarowno
u pracodawcy, jak i zwigzkéw zawodowych — tym bardziej, ze zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458)
regulamin wynagradzania moze okreslic warunki przyznawania oraz warunki i sposo6b
wyptacania m.in. nagréd innych, niz nagroda jubileuszowa.

Ad. 2. Z przedstawionego w trakcie kontroli dokumentu pn. ,Zakres obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika” Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej
wynika, ze w pkt Ill.1 pn. ,Szczegdtowy zakres obowigzkow stuzbowych” wymieniono z nazwy
placowki, przypisanych do biezgcych spraw Wydziatu, koordynowanych przez Naczelnika.
Jednoczesnie Naczelnik Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach w o$wiadczeniu z dnia 26 maja 2009 r., przekazanym pracodawcy wraz
z protokotem kontroli, a stanowigcym zatgcznik nr 5 do tego protokotu podat, ze (cyt.) ,Ponadto

)
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stwierdzam, Zze od momentu powstania, tj. od 1 grudnia 2008 r. do dnia dzisiejszego wykonuje
zadania zwigzane z funkcjonowaniem i nadzorowaniem Powiatowego Zespotu Obstugi
Finansowej w Tarnowskich Gorach, czego nie uwzglednia zaréwno Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach, jak i ,Zakres obowigzkéw stuzbowych
i odpowiedzialnosci pracownika dla Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej”.

Kierujac do pracodawcy niniejszy wniosek, inspektor pracy zwazyt, co nastepuije.

Zgodnie z § 19 pkt 2, 3 i 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gorach: szczegdtowy zakres obowigzkdw i odpowiedzialno$ci m.in. naczelnikow
wydziatow, zastgpcow naczelnikow wydziatow okresla Starosta, po uzyskaniu opinii
Wicestarosty, Cztonka Zarzgdu, Sekretarza lub Skarbnika nadzorujacego dziatalno$¢ wydziatu:
pracownik potwierdza wtasnorecznym podpisem przyjecie powierzonego zakresu czynnosci;
zakres czynnoéci podlega wigczeniu do akt osobowych pracownika. W mysl § 21 pkt 11 2
Regulaminu Organizacyjnego: naczelnicy wydziatow, w powierzonym im zakresie, prowadzg
sprawy zwigzane z realizacjg zadan oraz kompetencji Zarzadu i Starosty: naczelnicy wydziatéw
odpowiadajg wobec nadzorujacego ich Cztonka Zarzadu, Wicestarosty, Starosty i Zarzadu za
prawidiowe i zgodne z przepisami wykonywanie zadan i otrzymanych polecen stuzbowych.

Na gruncie przepiséw prawa pracy pisemny zakres czynnosci (obowigzkow), jezeli pracodawca
dodatkowo w tej formie okreslit zadania pracownika wynikajace z umowy 0 prace, ma istotne
znaczenie formalnoprawne. Wykaz czynnosci konkretyzuje bowiem rodzaj pracy pracownika.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dokumencie pn. ,Zakres obowigzkoéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownika” Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej
znajduje sig, w pkt Ill.1 ,Szczegdtowy zakres obowigzkéw stuzbowych”, zapis, z ktorego
wynika, iz do obowigzkow Naczelnika nalezy terminowe i zgodne z prawem koordynowanie
biezacych spraw Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej wynikajacych z aktualnego
funkcjonowania wymienionych w tym punkcie placéwek. Pkt Ill.7. zakresu czynnosci naktada z
kolei na Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Fizycznej obowigzek koordynowania prac
zwigzanych z biezacym nadzorem nad dziatalnoscig szkét i placowek w zakresie spraw
organizacyjnych i finansowych. Do dnia kontroli zakres obowigzkéw Naczelnika Wydziatu
Edukacji i Kultury Fizycznej nie zostat uzupetniony o placéwke pod nazwa ,Powiatowy Zespot
Obstugi Finansowej w Tarnowskich Gérach”.

Majac na uwadze to, iz pracodawca w pisemnym zakresie obowigzkéw w sposéb szczegdtowy
okreslit wykaz placowek, ktérych funkcjonowanie nalezy do dziatalnoéci tego Wydziatu,
koordynowanej przez Naczelnika, koniecznym jest dokonanie stosownej aktualizacji tego
zapisu. Wlasciwie sporzadzony ,Zakres obowigzkéw  stuzbowych, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownika” Naczelnika Wydziatlu Edukacji i Kultury Fizycznej wptywa
rowniez na konkretyzacje pracy pozostatych pracownikow tego Wydziatu, poniewaz w
zakresach czynnosci pracownikow, np. ., w pkt lll podano, iz do jej
szczegotowego zakresu obowigzkéw stuzbowych nalezy, przyktadowo ,Wykonywanie
czynnosci zwigzanych z biezacym nadzorem szkét i placéwek o$wiatowych w zakresie spraw
administracyjnych”; w zakresie czynnosci rowniez w pkt Ill.1 podano, iz do jej
obowigzkow nalezy ,prowadzenie spraw osobowych kadry kierowniczej szkét i placowek
prowadzonych przez Powiat Tarnogoérski’. Skoro zatem do obowigzkéw Naczelnika Wydziatu
Edukacji i Kultury Fizycznej nalezy terminowe i zgodne z prawem koordynowanie biezgcych
spraw Wydziatu wynikajacych z aktualnego funkcjonowania placéwek, a nadto, jak podano w
pkt 111.11 zakresu obowigzkow, kontrola wykonywanych zadan przez podlegtych pracownikéw
pod wzgledem rzetelnosci, celowosci i terminowosci, uznaé nalezy, iz aktualizacja wykazu
placowek, o ktérych mowa, jest konieczna. Konicznos¢ aktualizacji zakresu czynnoéci wynika
takze z art. 94 ust. 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym pracodawca obowigzany jest
zaznajamia¢ pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach i ich podstawowymi uprawnieniami. To
samo dotyczy kazdej pozniejszej zmiany w przedmiocie obowigzkéw pracowniczych.

Ad. 3. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze pan jest obecnie zatrudniony
na stanowisku gtéwnego specjalisty w Wydziale Edukacji i Kultury Fizycznej; poprzednio byt
zatrudniony, w tym samym wydziale, jako inspektor. Ustalono, ze pracownik zostat zapoznany z
zakresem obowigzkow stuzbowych, uprawnient i odpowiedzialnosci, sporzadzonych dla
stanowiska ,inspektor”; zakres obowigzkéw zostat przez pracownika odebrany w dniu 4 sierpnia
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2008 r. Stwierdzono, ze pracodawca do dnia rozpoczecia kontroli nie doreczyt pracownikowi
aktualnego zakresu obowigzkow, tj. obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem pracy na
stanowisku gtéwnego specjalisty.

Z art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy wynika, ze przed rozpoczeciem pracy pracownik powinien zostaé
nalezycie poinstruowany w przedmiocie zakresu i sposobu powierzonych zadan: to samo
dotyczy kazdej pdzniejszej zmiany w przedmiocie obowigzkéw pracowniczych. Pracodawca
opracowuje zakresy obowigzkéow w formie pisemnej. Z tych wzgledow koniecznym jest
zapoznanie pracownika z aktualnym, pisemnym zakresem obowigzkéw, zwigzanych z praca na
stanowisku gtéwnego specjalisty.

Ad.4. W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w Starostwie Powiatowym
w Tarnowskich Goérach obowigzuje Regulamin Gospodarowania Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 34/2007 z dnia 14.05.2007 r.
Starosty Powiatu w Tarnowskich Goérach. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr70, poz. 335 ze zmianami oraz z 2008r. Nr237, z pbézn. zm.) przyznawanie
ulgowych ustug i $wiadczen oraz doptat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinne;
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Trudno zatem uznaé za zgodny z
ww. przepisem zapis, ujety w § 1 pkt Il.1 regulaminu, z ktérego wynika, ze z funduszu
finansowane sa imprezy okoliczno$ciowe. Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych jest
przeznaczony na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz os6b
uprawnionych do korzystania z funduszu oraz dofinansowanie zaktadowych obiektow
socjalnych. Zgodnie z definicja dziatalnosci socjalnej, obejmuje ona ustugi Swiadczone przez
pracodawcow na rzecz réznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosé kulturalno-oswiatowa,
sportowo-rekreacyjng, udzielanie pomocy materialnej (rzeczowej lub finansowej), a takze
zwrotna lub bezzwrotng pomoc na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. W tej
definicji nie miesci sig finansowanie imprez okolicznosciowych. Oczywiscie przepisy ustawy nie
zakazujg udzielania osobom uprawnionym pomocy materialnej w formie dofinansowania, ale
jedynym kryterium jej przyznania moze by¢ sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna danej
osoby. Tymczasem zapis ujety w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
odnoszacy sig do finansowania imprez okoliczno$ciowych wskazuje na to, ze przedmiotem
finansowania jest sama impreza okolicznosciowa. Przepisy ustawy nie przewidujg takze
mozliwosci wprowadzenia sankcji, o ktérej mowa w § 1 pkt IV.7 regulaminu polegajacej na tym,
ze osoba uprawniona, ktéra w przypadku podania nieprawdziwych danych, nie bedzie
uwzgledniana przy rozpatrywaniu wniosku o $wiadczenie socjalne w okresie kolejnych dwach
lat. Ponadto w § 1 pkt 1ll.1 Regulaminu nie podano, ze ze $wiadczen funduszu moga korzystaé
pracownicy zatrudnieni w Starostwie na podstawie umowy o prace zawartej na okres probny
lub na zastepstwo. Obowigzujgcy w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gérach Regulamin
Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zawiera szereg luk
lub tez zapisow niejednoznacznych, budzacych watpliwosci interpretacyjne. | tak, z § 1 pkt IV.5
Regulaminu wynika, ze podstawg do obliczenia wysokosci $wiadczen z ZFSS stanowi $redni
przychdd (z ostatnich 3-ch miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku) przypadajacy na osobe
w gospodarstwie domowym wykazany w os$wiadczeniu osoby uprawnionej. Za przychéd
gospodarstwa domowego uznaje sie wszelkie przychody osob zamieszkujacych razem i
utrzymujacych sie wspolnie, z uwzglednieniem rozdz. Il ust. 2, podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych... Natomiast w § 1 pkt IV.8 podano, ze
dofinansowanie dla pracownikéw z okazji $wiat jest rozdzielane po ztozeniu przez pracownika
oswiadczenia o osigganych dochodach (wzér — zatgcznik nr 1), zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
regulaminu — pkt 3, bez doprecyzowania z jakiego okresu ma by¢ podane ww. oéwiadczenie.
Watpliwosci interpretacyjne budzi rowniez § 1 pkt V.1 regulaminu, zgodnie z ktérym strony
regulaminu uznaty za celowg realizacje swoich uprawnien poprzez Komisje Socjalng w sktadzie
3 przedstawicieli delegowanych przez dziatajaca w zaktadzie organizacje zwiazkowa,
uprawnionych do zajmowania stanowiska w jej imieniu i 3 przedstawicieli delegowanych przez
Pracodawce, uprawnionych do zajmowania stanowiska w jego imieniu. W zapisach
obowigzujacego w Starostwie Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych brak jest zapiséw, ilu minimum cztonkéw z 6 osobowego sktadu Komisji
Socjalnej musi bra¢ udziat w posiedzeniu, aby ustalenia z tego posiedzenia byly wazne i
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obowigzujgce. | tak w trakcie kontroli ustalono, ze Starosta odméwit zatwierdzenia protokotu
z posiedzenia Komisji Socjalnej sporzgdzonego dnia 23.04.2009 r. W posiedzeniu tym
uczestniczyto 3 cztonkéw komisji ( .. Komisja w
ww. sktadzie postanowita, ze z powodu braku kworum nie podejmie czynnosci. 3tarosta nie
zatwierdzit ww. protokotu, a w skierowanym do Komisji Socjalnym pismie z dnia 05.05.2009 r.,
znak: EBK.0716-96/09 podat nastgpujgce przyczyny niezatwierdzenia przedmiotowego
protokotu (cyt.) ,Zgodnie z definicjq — kworum oznacza, ze co najmniej potowa cztonkow
ustawowego sktadu organu jest obecna. Komisja socjalna liczy 6 osob, a wiec kworum
stanowig 3 osoby”. Brak w regulaminie precyzyjnych zapiséw w zakresie ustalenia minimalnej
liczby cztonkéw komisji biorgcych udziat w posiedzeniu, aby ustalenia z tego posiedzenia byty
wazne i obowigzujace, moze utrudniaé dziatalno$é socjalng.

Ad. 5. W trakcie kontroli ustalono, ze z wynagrodzenia za pracg pracownikow, ktérzy zglosili
che¢ zakupu miesiecznych biletéw do ,Parku Wodnego” w Tarnowskich Gérach potracane sq
koszty zakupionych biletow. Pracownicy zadeklarowali chec zakupu biletéw w okreslonej przez
siebie liczbie, potwierdzajac to na >Deklaracji zakupu biletow do ,Parku Wodnego'<. Na
zbiorczej deklaracji znajduje sie klauzula ,Zgadzam sie na potrgcanie naleznosci za bilety
comiesigcznie z pensji”. Ww. klauzula jest traktowana jako zgoda pracownikéw, ujetych w
deklaracji, na potracenie z wynagrodzenia okreélonej naleznosci. Taka forma wyrazonej zgody
na potracanie z wynagrodzenia za prace innych naleznosci niz wymienione w art. 87 § 117
Kodeksu pracy nie wyczerpuje jednak warunkow formalnych zgody pracownika, o ktérej mowa
wart. 91 § 1 Kodeksu pracy. Zgoda pracownika na potracenie wierzytelnosci jest bowiem jego
jednostronnym o$wiadczeniem woli sktadanym pracodawcy. Umieszczenie klauzuli na zbiorczej
deklaracji, na ktérej pracownicy podpisem potwierdzajg jedynie wskazang przez siebie liczbe
biletow, z ktoérych beda korzystaé, nie stanowi wiasciwej formy o$wiadczenia woli (zgody
pracownika).

Ad. 6. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2009r. w ramach dziatalnosci socjalnej kupowane
sq bilety wstepu do ,Parku Wodnego”. Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Goérach zawarto
umoweg nr P-024/2009 z Agencja Inicjatyw Gospodarczych S.A. w Tarnowskich Gorach,
dotyczacg warunkéw oraz zasad korzystania przez Starostwo z urzgdzen ,Parku Wodnego”
w Tarnowskich Gérach. W § 2 przedmiotowej umowy znalazt sie zapis, iz (cyt.)... ,Strony
zgodnie postanawiaja, iz okresie obowigzywania umowy Kupujacy zobowigzany jest do zakupu
minimum 500 sztuk biletéw wstepu do Parku Wodnego w Tarnowskich Gérach w kazdym
miesigcu okresu obowigzywania umowy”. W umowie ustalono rowniez warunki cenowe zakupu
biletdbw wstepu (w zaleznosci od dnia tygodnia) oraz warunki udostepniania tych biletow
osobom uprawnionym. Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony od 01.02.2009 r. do
31.12.2009 r. Zakup biletow jest realizowany ze $rodkow zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych. Pracownicy, ktérzy zadeklarowali cheé korzystania z biletéw (podajgc okreslong
liczbe biletow, z ktorych beda korzystad), zwracajg nastepnie funduszowi socjalnemu koszty,
jakie fundusz poniést, w zwigzku z zakupem biletow (proporcjonalnie do liczby biletow,
zakupionych na rzecz danego pracownika). Zwrot kosztow nastgpuje poprzez potracenie
odpowiedniej kwoty z wynagrodzenia danego pracownika.

W opisanej sytuacji nie doszto zatem do finansowania dziatalnoéci socjalnej, poniewaz koszty
poniesione przez fundusz sg przez pracownikéw w cato$ci zwrécone.

Taki sposob dziatania nie jest zgodny z celem zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
okreslonym w art. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm). Zgodnie z tym przepisem zaktadowy
fundusz socjalny jest przeznaczany na dofinansowanie dziatalnosci socjalnej, a ponadto —
w mysl art. 8 ust. 1 tej ustawy — przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysoko$c
dopfat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;
do korzystania z funduszu.
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O terminie i sposobie wykonania ujetych w wystapieniu wnioskéw nalezy zawiadomié inspektora
pracy kierujgcego niniejsze wystgpienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy adresat, do ktérego skierowano
wystapienie, jest obowigzany w terminie okreslonym w wystapieniu zawiadomi¢ inspektora pracy
o terminie i sposobie wykonania realizacji wnioskow pokontrolnych.
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(podpis i pieczeé insp‘éktora pracy)



