Projekt Przewodniczacego Rady Powiatu

UCHWALA NR ...eeveeenenen.
RADY POWIATU TARNOGORSKIEGO

w sprawie zmiany uchwaly nr XL1/345/2017 Rady Powiatu Tarnogérskiego z dnia 26 wrze$nia 2017 roku
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Tarnogérskiego do zalecen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogérskiego z kontroli zawartych uméw na dostawy,
roboty budowlane, remontowe, §wiadczenie ustug, obstuge prawng i innych za okres od 01.01.2014r. do
04.04.2017r. z dnia 8 sierpnia 2017 roku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. z2017r. poz. 1868)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. W uchwale nr XLI1/345/2017 Rady Powiatu Tarnogoérskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen Starosty Tarnogoérskiego do zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogorskiego z kontroli zawartych uméw na dostawy, roboty budowlane, remontowe,
$wiadczenie ushug, obstuge prawng i innych za okres od 01.01.2014r. do 04.04.2017r. z dnia 8 sierpnia 2017 roku
§ 1 otrzymuje brzmienie: "§ 1. Przyjmuje si¢ zastrzezenia Starosty Tarnogoérskiego do zalecen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogorskiego z kontroli zawartych uméw na
dostawy, roboty budowlane, remontowe, $wiadczenie ustug, obstuge prawng i innych za okres od 01.01.2014r. do
04.04.2017r. z dnia 8 sierpnia 2017 roku.".

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Tarnogorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.
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Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2017 roku Rada Powiatu Tarnogorskiego podje¢ta uchwate XL1/345/2017 w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen Starosty Tarnogorskiego do zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogorskiego z kontroli zawartych umoéw na dostawy, roboty budowlane,
remontowe, $wiadczenie ustug, obstuge prawng iinnych za okres od 01.01.2014r. do 04.04.2017r. z dnia
8 sierpnia 2017 roku.

W dniu 31 pazdziernika 2017 roku do Biura Rady Powiatu wplyngto pismo Starosty Tarnogoérskiego, w
ktorym informuje, ze w przedmiotowej sprawie ponownie wystapita o wydanie opinii prawne;j.

W pkt 2 Wystgpienia pokontrolnego Komisja Rewizyjna wskazata, ze zawarcie w2014 roku umow
ustanowienia zastawu rejestrowego bylo wieloletnim zobowigzaniem Powiatu Tarnogérskiego, ktore zostato
zaciggnigte bez uprzedniej zgody Rady Powiatu. W pismie, znak S.0012.5.2017 z dnia 22 sierpnia 2017 roku,
wskazywano, ze zastaw rejestrowy jest szczego6lng kategorig zastawu unormowang w ustawie z dnia 6 grudnia
1996 roku o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1278). Ustawa ta
ma charakter regulacji szczeg6lnej. Umowy takie nie sg dla Powiatu wieloletnim zobowigzaniem finansowym
W rozumieniu zobowigzan, ktére wymagatyby odpowiedniego upowaznienia dla Zarzagdu Powiatu.

W odniesieniu do ustanowienia zastawow rejestrowych nie znajduje zastosowania art. 12 pkt 8 lit. d)
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1868).
Ustanowienie zastawu rejestrowego na rzeczach ruchomych bedacych wiasnoscia Powiatu w sytuacii,
w ktorych zastaw ten zabezpieczal wierzytelno$¢ przystugujaca MEDfinance S.A. w Lodzi wobec innego niz
Powiat podmiotu (WSP S.A.) nie mieSci si¢ w zakresie unormowania tegoz przepisu. Powiat Tarnogorski
nie byl strong umowy pozyczki ani umowy kredytu. Natomiast uczestniczac w umowie zastawu rejestrowego
wystepowat jako zastawca, ktory nie pehit roli dtuznika osobistego ani nie zaciggat dlugoterminowej pozyczki,
zatem nie zaciggal zobowigzania. Czynno$¢ prawna (ustanowienia zastawu) kwalifikowata si¢ jako czynno$c
ustanawiajgca ograniczone prawo rzeczowe na rzeczach ruchomych, czyli prawo obcigzajace te rzeczy na rzecz
osoby trzeciej, nie czynigc jednoczes$nie Powiatu dhuznikiem osobistym spotki MEDFinance S.A. w Lodzi.
W chwili ustanowienia zastawu rejestrowego na rzeczach ruchomych nie zaistniatlo po stronie Powiatu
Tarnogoérskiego jakiekolwiek zobowigzanie jako kategoria cywilnoprawna. Koreluje to z trescig art. 12 pkt 8 lit.
d) oraz art. 12 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktore to przepisy rowniez operujg kategorig pojeciowa
,,Zacigganie zobowigzan” jako kategorig cywilnoprawna.

Rozpatrujac natomiast pojgcie ,,zobowigzania” jako kategorii ksiegowej, nalezy zauwazy¢, ze zdarzenie
gospodarcze w postaci ustanowienia zastawu rejestrowego na sktadniku majatkowym, w celu zabezpieczenia
dhugu osoby trzeciej, nie podlega ewidencjonowaniu w ksiggach i jest kategorig pozabilansowg. Nie istnieje
rowniez mozliwos$¢, aby zdarzenie to zidentyfikowaé poprzez jego okreslenie wartoscig liczbowa. Majac na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (ktora znajduje swoje
zastosowanie do jednostek samorzadu terytorialnego), ujecie danego zobowigzania w bilansie wymaga tgcznego
spetienia kilku warunkéw definicyjnych. Definicja rachunkowa zobowigzania wymaga wykazania, ze dany
obowigzek powstal w wyniku przesztych zdarzen, istnieje na dzien ujgcia zobowigzania lub na dzien bilansowy,
obligujac nieodwolalnie jednostke do wykonania w przyszto$ci $wiadczenia na rzecz osob trzecich, ktore
skutkowa¢ bedzie wyptywem z jednostki juz posiadanych lub przysztych korzysci ekonomicznych oraz podlega
wiarygodnej wycenie. Zasadnicza cechg zobowigzan jest cigzacy na jednostce konkretny obowiazek, czyli
powinnos¢ ich zaptlaty.

Jednoczesnie nie nalezy stawia¢ kwestii ustanowienia prawa zastawu rejestrowego na rowni z udzieleniem
poreczenia, bowiem poreczenie ze swej istoty stanowi zaciggnigcie zobowigzania wobec okre§lonego podmiotu,
ktore istnieje ida si¢ okreslic co do tresci w chwili jego powstania (przy zawarciu umowy porgczenia).
Porgczyciel od poczatku jest dluznikiem osobistym wierzyciela, ktory odpowiada tak jak dhuznik solidarny,
zobowiazujac si¢ osobiscie do pokrycia wierzytelnosci w warunkach, w ktoérych nie uczyni tego pierwotny
dtuznik.

Biorac pod uwage powyzsze nie znajduje si¢ przestanek prawnych do ztozenia zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zalecen zawartych w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogorskiego z kontroli zawartych umoéw (...).

Wobec powyzszego podjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaty nr XL1/345/2017 Rady Powiatu
Tarnogoérskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Tarnogorskiego do
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zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tarnogorskiego z kontroli
zawartych uméw na dostawy, roboty budowlane, remontowe, $§wiadczenie ustug, obstuge prawna i innych za
okres od 01.01.2014r. do 04.04.2017r. z dnia 8 sierpnia 2017 roku i przyjecie wszystkich zastrzezen Starosty
Tarnogoérskiego jest w petni uzasadnione.
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