Projekt

z dnia 13 listopada 2014 roku
Zatwierdzony przez Zarzad Powiatu w Tarnowskich
Gorach

UCHWALA NR..........ucuuen.e.
RADY POWIATU W TARNOWSKICH GORACH

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogérskiego na lata 2015 - 2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230, art. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.z2013r. poz. 885z pdzn. zm."), art. 12 pkt 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U.z 2013 r. poz. 595z pdzn. zm.?) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu
uchwala:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Tarnogérskiego na lata 2015-2021 wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2015-2021, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sig¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2015-2019, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala si¢ objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnogorskiego na lata 2015-2021 zgodnie z zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan zwiazanych zrealizacja przedsigwzigc,
okreslonych zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan ztytulu umoéw ktorych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu Tarnogorskiego
1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 11 2.

§ 5. Uchyla si¢ uchwale nr LII/490/2014 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach zdnia 4 lutego
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tarnogorskiego na lata 2014-2020
oraz jej pozniejsze zmiany.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Tarnowskich Goérach.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

) Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 p0z.938,1646, z 2014 r. poz.379, 911, 1146.
2 Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645, z 2014 r. poz. 379, 1072.
3) Przepisy wprowadzajace zmiany opublikowano w:Dz. U. z 2013 r. poz. 1736, z 2014 r. poz. 1127.
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Zatacznik nr 3 do uchwaty nr ...................

Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach

Objasnienia kategorii i wartos$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tarnogorskiego
na lata 2015 — 2021

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Tarnogoérskiego obejmuje okres roku budzetowego i kolejne lata az
do roku 2021. Sptaty rat obecnie zaciagnigtych kredytow koncza sig¢ w2020 roku, jednak
w zwiazku z planowana do zaciagnigcia w 2016 roku pozyczka inwestycyjna z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadanie budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kalety-
Kuczé6w-Miotek wraz z odwodnieniem drogi powiatowej, ktorej zakonczenie splaty planowane jest na rok 2021,
dane w wieloletniej prognozie obejmuja wilasnie ten przedziat czasu.

Prognoze sporzadzono w oparciu o wskazniki iparametry otrzymane od dysponentéw Srodkow
z obszaru finanséw publicznych (informacje o wysokoSci subwencji ogodlnej, udzialu w podatkach
dochodowych, kwotach dotacji od Wojewody Slaskiego na zadania wtlasne i zlecone, wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych kraju) oraz posiadane informacje co do ksztatltowania si¢
podstawowych kategorii budzetowych obecnego roku wedlug stanu na poczatek
IV kwartatu.

Na kazdy rok objety prognoza zaplanowano budzety zréwnowazone. Wygenerowana nadwyzka,
w kazdym roku, przeznaczona jest w calosci na splatg zaciagnigtych kredytéw i planowanej do zaciagnigcia
pozyczki inwestycyjnej. Prognozujac wartosci ujete w WPF stosowano zasadg ostroznosci, kierujac si¢ realnymi
informacjami.

ZaloZenia przyjete do prognozy dochodow
Jako bazg do poréwnan przyjeto tu rok 2015.

Wielko$¢ przyjeta w planie dochodéw na 2015 rok znaczaco rdzni si¢ od planu obecnego roku wg stanu na
koniec pazdziernika 2014 r. (jest nizsza o okoto 6,8 mlin. zt). Jako gldwne przyczyny zaistnialej sytuacji
wskaza¢ nalezy:

1. znaczne zmniegjszenie wysokosci przyznanej subwencji o§wiatowej;
2. zmniejszenie planowanej wysokosci srodkow ze sprzedazy majatku;
3. zakonczenie realizacji kilku znaczacych warto§ciowo projektow dofinansowanych srodkami unijnymi.

Roéznica ta bylaby jeszcze bardziej wyrazna gdyby nie fakt przyjecia do projektu wyzszych, niz
w zesztorocznym projekcie budzetu, planowanych dochodow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

Kwota dochodow ogoétem w kolejnych latach prognozy ulega pewnym dos$¢ znacznym wahaniom
nie wykazujac jakiejkolwiek tendencji. Spowodowane jest to w gldwnej mierze wysokos$ciami planowanych
dochodéw majatkowych ztytutu dotacji na realizacje inwestycji dofinansowanych §rodkami unijnymi
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dochody biezace, ktére rowniez nie wykazuja
jednoznacznej tendencji sa jednak bardziej stabilne iw calym okresie prognozy ksztattuja sig
w granicach pomigdzy 130,2 min. zt a 131,9 mln z1.

Najbardziej ogolny podziat uwzglednia tylko dochody biezace i majatkowe, niemniej do celow analitycznych
konieczne jest przedstawienie ich w wigkszej szczegétowosci. Ponizej przedstawiono zatozenia przyjgte przy
prognozowaniu poszczeg6lnych tytutow dochodoéw tworzacych powyzsze dwie, podstawowe grupy. Starano sig
nie uwzglednia¢ niepewnych, incydentalnych zrodet i tytutéw (np. periodyczne optaty, nieregularne umowy czy
tez porozumienia). I tak w przypadku dochodow biezacych:
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1. udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych (kwota 31,9 mln. zt wroku 2015) — zaplanowano
w oparciu o warto$§¢ wskaznika otrzymanego z Ministerstwa Finansow na rok 2015. W kolejnych latach prognozy
zatozono niewielkie wzrosty tego tytulu o wskaznik w granicach 0,8% — 1,5% corocznie. Prognozg oparto
o skorygowane nieznacznie w dot wytyczne Ministerstwa Finansow co do ksztaltowania sig¢ podstawowych danych
makroekonomicznych kraju (dynamika PKB). Przyjeta korekta wynika
z analizy obecnej sytuacji gospodarczej kraju oraz wykonywania tego tytutu wlatach ubieglych. Wysokos¢
udzialow w ostatnim roku prognozy to kwota 33,4 min. zt;

2.udzialty w podatku dochodowym od o0s6b prawnych — przyjeto w oparciu o analogiczne zatozenia jak
w przypadku udzialdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kwotach odpowiednio 0,9 min. zt
w roku 2015 oraz w przedziale 0,9 — 1,0 min. zt w latach dalszych. W analizie tego tytutlu dochodéw wzigto
réwniez pod uwagg wykonania lat poprzednich i przewidywane wykonanie roku obecnego;

3. dochody ztytulu podatkéw ioptat (plan na 2015 rok — 4,1 miln. zl) — zaplanowano uwzgledniajac
skorygowane, przewidywane wykonanie roku 2014 oraz prognoz¢ na lata nastgpne w przedmiocie oplat
administracyjnych za wydanie dokumentéw komunikacyjnych, za =zajecie pasa jezdni, oplat
i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, wptywow z optat za koncesje i licencje, optat za trwaty zarzad
1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. W analizie tego tytulu wzigto réwniez pod uwage informacje z wydziatow
merytorycznych co do planowanego ksztaltowania sig tych tytutow
w przysztosci. Dla celow prognozy okreslono coroczne wzrosty tego tytutu o okolo 1%-2% ajego wartos¢ na
koniec okresu prognozy wynosi 4,5 min. zt;

4. cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, stanowiaca gtdéwny sktadnik planowanych dochodow Powiatu, dla roku
2015 przyjgto biorac za punkt wyjscia wskaznik ministerialny otrzymany na rok 2015 tj. 60,4 mln. zl. Z uwagi na
sytuacje demograficzna Powiatu iprzewidywany nabdr do szkél w przyszitych latach prognozy zatozono
systematyczne spadki tego tytutu. Szczegdlnie wysoki spadek notowany jest pomiedzy latami 2015 a 2016. W roku
2021 planowana wysokos$¢ subwencji to 55,2 min. zi;

5. czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej — jako tytut trudny do zaplanowania, ze wzgledu na duze rozbieznosci
w wykonywaniu dochodéw w latach ubieglych, przyjeto w oparciu o skorygowane wykonania tychze lat oraz
wskaznik otrzymany na 2015r. W prognozie ksztaltuje si¢ on w graniach 0,75-0,80 miln. zi. W prognozie
nie zaplanowano dochodow z tytulu subwencji wyrownawczej;

6. w grupie dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na zadania biezace uwzgledniono migdzy innymi:

1) dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone skalkulowano, dla catego okresu, w oparciu
o informacje otrzymane ze Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego dla roku 2015 (21,0 min. zt). Przy
prognozowaniu postuzono si¢ rowniez wykonaniami lat poprzednich. Powyzszy tytut zaplanowano w latach
2016 — 2021 uwzgledniajac nieznaczne wzrosty roczne (przeci¢tnie o okoto 1%);

2) dotacje otrzymane z innych jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o zawarte porozumienia np. na
utrzymanie dzieci w rodzinach zastgpczych, dotacje ztytulu pomocy finansowej udzielanej pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, $rodki na realizacj¢ zadan remontowych na drogach otrzymane
z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych oraz w ramach porozumien z gminami — przyjgto
uwzgledniajac wykonania lat ubieglych, a takze podpisane lub przewidywane do podpisania porozumienia
obejmujace wsparcie zadan, przede wszystkim w opiece spotecznej. Na rok 2015 przyjeto warto$¢ 2,4 min. zt
a w kolejnych latach dochody z tego tytulu oscylowaé beda w granicach 2,0 min. zi;

3)érodki zfunduszu pracy otrzymane zprzeznaczeniem na sfinansowanie kosztow wynagrodzen
i skfadek na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowskich Goérach
zaplanowano zgodnie z informacjami otrzymanymi z wydzialu merytorycznego. W calym okresie prognozy
tytul ten, jako trudny do doktadnego prognozowania, ustalono na poziomie zblizonym do roku 2015 tj. okoto
480 tys. zt;

4) dochody otrzymane od instytucji wdrazajacych na programy iprojekty wspotfinansowane $rodkami
zewngetrznymi skalkulowano majac na wzgledzie porozumienia juz zawarte oraz przewidywane do podpisania.
Znaczny spadek w 2015 roku (planowane dochody to 980 tys. zt), w odniesieniu do lat 201312014, jest
wynikiem zakonczenia realizacji (ewentualnie zakonczenia gltownych etapoéw) kilku duzych projektow
dofinansowywanych zewngtrznymi srodkami pomocowymi (,,Mam zawod, mam prace w regionie”, ,,Gotowi
do startu — staz”, ,,Schematom STOP!”, oswiatowe programy Leonardo da Vinci i Comenius Regio itp.). Od
roku 2016, w zwiazku z mozliwo$ciami pozyskania srodkow
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z nowej perspektywy budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, planowane jest nieznaczne zwigkszenie
tego tytutu dochodéw. Na rok 2021 zaplanowano kwote 2,0 mln. zt.

Laczna wysoko$¢ dochodow z tytulow opisanych w punkcie 6 dla roku 2015 wynosi 24,9 min. zt. Poza
niewielka ich obnizka w roku 2016 — w zwiazku z brakiem planowanych dochodéw na zadania remontowe
w infrastrukturze drogowej — w stosunku do roku 2015, w kolejnych latach planuje si¢ ich realizacje na
poziomie coraz wyzszym az do uzyskania w roku 2021 kwoty 26,4 mln. zt;

7. pozostate dochody biezace nie uwzglednione powyzej to przede wszystkim wptywy z ustug (migdzy innymi:
od pensjonariuszy w DPS-ach, faktury za czynsze, media iustugi geodezyjne), wptywy znajmu sktadnikow
majatkowych, odsetki od nieterminowych wplat oraz od §rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, 5%
125% dochodoéw przynaleznych powiatowi z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, zwroty
srodkoéw z tytulu niezrealizowanych wydatkow niewygasajacych oraz pozostate nieznaczace wartosciowo tytuly.
Wielkos¢ tych dochodow skalkulowano W oparciu
o przewidywane wykonanie roku biezacego oraz o informacje uzyskane zwydzialdbw merytorycznych
w przedmiocie optat za media, najmy, odptatnosci od pensjonariuszy w DPS-ach. Dla roku 2015 stanowi to
wielko$¢ 9,1 mln. zt. W przysztych latach prognozy zatozono bardzo niewielkie wzrosty tego tytutu dochodow (na
rok 2021 przewidziano kwotg 9,4 min. zt.).

W odniesieniu do tytutdéw majatkowych ich gldéwne sktadowe przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. dochody ze sprzedazy majatku — zaplanowano w oparciu o informacje uzyskane z Wydziatu Inwestycji
i Gospodarki Mieniem (w aspekcie sprzedazy nieruchomosci) oraz od pozostatych wydziatoéw i jednostek
organizacyjnych (w aspekcie sprzedazy ruchomych sktadnikow majatkowych). Dochody ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych wykazuja corocznie nieznaczna tendencj¢ rosnaca w zwiazku z planowanym ozywieniem na rynku
nieruchomosci;

2.dochody =ztytulu dotacji oraz Srodkdw przeznaczonych na inwestycje — zalozono w oparciu
o podpisane lub planowane do podpisania umowy na dotacje na zadania inwestycyjne. W roku 2015 to $rodki
z dotacji z WFOSIiGW na realizacje zadania budowy kanalizacji sanitarnej w zespole palacowo-parkowym
w Brynku oraz $rodki unijne planowane do uzyskania w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na
termomodernizacje budynkow, gtéwnie w oswiacie. W roku 2016 oprocz srodkow z ZIT planowana jest roéwniez
dotacja z WFOSiGW na zadanie budowy kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kalety-Kuczéw-Miotek wraz z odwodnieniem drogi powiatowej. W latach 2017-2019 uzyskane
dochody  pochodza réwniez zZIT. Srodki planowane na lata  2020-2021  nie wynikaja
z podpisanych badz planowanych do podpisania umow. Ich warto$¢ skalkulowano w oparciu o realizacje tego
tytulu na przestrzeni lat 2013-2014.

Wysoko$¢ dochodéw ogotem, a takze przedstawione w nich zmiany determinowane sa, w prognozowanym
okresie, przede wszystkim poziomem izmianami w dochodach majatkowych. W calym okresie prognozy
dochody biezace sa bardziej stabilne iprzewidywalne aprzez to tatwiejsze do planowania. Wahania
w realizacji dochodéw majatkowych wynikaja z harmonogramow realizacji inwestycji a co za tym idzie kwot
przekazywanych na nie dotacji ze srodkoéw unijnych.

Zalozenia przyjete do planu wydatkow

Wielkosci okreslajace plan wydatkow, w praktyce gospodarczej Powiatu, determinowane sa przede
wszystkim wysokos$cia prognozowanych dochoddéw. Na pozostata do dyspozycji pule $rodkéw na wydatki
negatywnie wplywaja ponadto rozchody z tytutu splaty zaciagnigtych kredytow i planowanej pozyczki. Plan
wydatkéw ogdtem w okresie objetym prognoza ulega wyraznym wahaniom z tendencja do rosnacej stabilizacji
od roku 2019. Zapewne na omawiane wahania, przynajmniej w roku 201512016, maja wptyw zalozone do
osiagni¢cia przychody (sprzedaz papieréw wartosciowych oraz pozyczka inwestycyjna).

Warto$¢ wskaznika wydatkow ogotem na 2015 rok jest znacznie nizsza od planu na koniec III kwartatu 2014.
Roéznica ta zauwazalna jest przede wszystkim w poziomie wydatkow biezacych. Wydatki majatkowe,
wg planu roku 2015 sa o prawie 1 miIn. zt wyzsze niz wg stanu na koniec III kwartatu roku biezacego. Tak
wysoki, jak na obecna kondycje¢ finansoéw Powiatu, plan wydatkow majatkowych roku przysztego i lat
kolejnych jest rezultatem realizacji zadan wspotfinansowanych dotacjami zewngtrznymi. Wzglednie korzystny
poziom w ksztattowaniu si¢ wydatkow majatkowych utrzymuje si¢ juz do konca prognozy. Znaczne obnizenie
wydatkéw biezacych pomigdzy latami 2013 a 2016 jest determinowane duzym ograniczeniem wysokos$ci
subwencji o$wiatowej w zwiazku z iloscia uczniéw uczeszczajacych do szkol oraz zakonczeniem realizacji
kilku zadan biezacych dofinansowanych srodkami unijnymi (nowa perspektywa unijna wickszy nacisk ktadzie
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na finansowanie dziatan infrastrukturalnych niz na tzw. projekty ,migkkie”). Nalezy ponadto podkreslic,
iz obnizenie planu wydatkéw biezacych w 2016 roku w stosunku do roku 2015 jest nastgpstwem, z jednej
strony, koniecznosci poniesienia znacznie wyzszych wydatkow majatkowych, z drugiej za$, systematycznego
wprowadzania dziatan oszczg¢dno$ciowych. Pod koniec pazdziernika biezacego roku opracowany zostat raport
dotyczacy gospodarki finansowej Powiatu wraz z planem dzialan naprawczych, ktérych wdrozenie rozpocznie
si¢ od roku 2015. Efekty tych przedsigwzie¢ powinny by¢ widoczne juz w roku 2015. Zamierzony poziom
winny osiagna¢ w roku 2017. Od roku 2017 nastgpuje stopniowy wzrost wielkosci wydatkow biezacych. Nie
bez przyczyny bedzie tu zmniejszenie warto$ci rozchodow a poprzez to uwolnienie dodatkowych kwot na
finansowanie zadan biezacych.

Realizacja wydatkéow biezacych na poziomach okreslonych w wieloletniej prognozie bedzie zadaniem
niezwykle trudnym pomimo planowanego wdrozenia programu restrukturyzacji. Sytuacj¢ mogtoby tu poprawié
przyjecie  koncepcji  kredytu = konsolidacyjnego  proponowane juz przez Zarzad Powiatu
w latach 201312014. Wydluzenie terminu ptatno$ci rat spowoduje zmniejszenie rocznych obciazen.
Wygospodarowane $rodki mozna by wtedy przeznaczy¢ na finansowanie biezacych lub inwestycyjnych potrzeb.

Nalezy wtym miejscu zwroci¢ uwagg, iz wydatki biezace posiadaja charakter kosztow statych.
W praktyce zabezpieczaja one srodki na podstawowe pozycje kosztoéw dotyczace powierzonych zadan. Ze
wzgledu na swa obligatoryjno$¢, to one wyznaczaja trendy i charakteryzuja roczny plan finansowy.

W grupie wydatkow biezacych:

1. wydatki ztytulu porgczen i gwarancji obejmuja ewentualne splaty w zwiazku z porgczeniem pozyczki
inwestycyjnej udzielonym na rzecz Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gorach na
modernizacj¢ cieplna budynkow. Pozyczka zostala zaciagnigta przez Szpital
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Porgczenie udzielone
w roku 2013 obejmuje splate rat pozyczki wraz z odsetkami w latach 2014-2019 w tacznej kwocie 400 tys. zi;

2. wydatki na splate przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej obejmuja
kwoty przejete po likwidowanym Wielospecjalistycznym Szpitalu Powiatowym
im. B. Hagera w Tarnowskich Gorach. Kwota okreslona na 2015 rok obejmuje zaré6wno s$rodki na wydatki
zwiazane z podpisanymi ugodami z dostawcami towardw i ushug oraz srodki na splate zobowiazan na ktore ugody
zostana  podpisane w przysztym roku. Sa to zobowiazania przejete na  podstawie ustawy
o dziatalnosci leczniczej i podlegaja wytaczeniu przy obliczaniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych;

3. wartosci w wierszu obstuga dlugu wynikaja z kalkulatorow odsetkowych otrzymanych od podmiotow, ktore
udzielity kredytow. Uwzgledniono takze wydatki od mozliwego do wykorzystania limitu kredytu
w rachunku biezacym. W roku przysztym zaplanowano wyzsza kwote z tego tytutu niz przewidywane wykonanie
roku biezacego pomimo sukcesywnej splaty rat kredytow. Wiaze si¢ to ze stworzeniem potencjalnej rezerwy
w przypadku konsolidacji zadluzenia, jak roOwniez uwzglednia zasade ostroznosci
w odniesieniu do ksztaltowania si¢ stop procentowych;

4. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane skalkulowano na rok 2015 w oparciu o skorygowane informacje
przedstawione przez stuzby kadrowe Starostwa ipowiatowych jednostek organizacyjnych. Dla roku
2015 przybieraja one nizsze wartosci niz w latach poprzednich. Jest to, z jednej strony, wynikiem planowanego
ograniczenia tego tytulu w zwiazku dzialaniami restrukturyzacyjnymi, az drugiej strony niedoszacowania
w planach przede wszystkim w jednostkach o$wiatowych i administracji. Rok 2016 i lata nastepne uwzgledniaja
jedynie ,zamrozenie” (ewentualnie nieznaczne zwigkszenia) wydatkdow ~w zwiazku z dzialaniami
restrukturyzacyjnymi;

5. wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organoéw jednostek samorzadu terytorialnego to $rodki finansujace
rozdziaty 75019 i 75020. W latach 2015-2016 zauwazalny jest znaczacy wzrost planowanych wydatkoéw. Jest to
jednak zwiazane z obszarem majatkowym i realizacja inwestycji Modernizacji Centrum Aktywizacji Spotecznej
zlokalizowanego w siedzibie Starostwa przy ul. Sienkiewicza 16. W okresie od roku 2017 omawiany tytut zostat
skalkulowany na poziomie przewidywanego wykonania roku 2014;

6. wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 sa zgodne z warto$ciami wykazanymi w zataczniku pod nazwa
»Wykaz przedsiewzig¢ do WPF”. Warto$ci wykazane dotycza zaré6wno uméw juz podpisanych, jak
i planowanych do podpisania. Dane dotyczace nowych ikontynuowanych wydatkow inwestycyjnych jak
i wydatkow majatkowych realizowanych w formie dotacji zatozono w oparciu o poziom planowanych wydatkoéw
majatkowych w danym roku, stopien realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich a takze wysoko$¢ dotacji majatkowych
udzielanych przez Powiat w poprzednich latach.
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Wysokos¢ dochodéow oraz wydatkow na projekty iprogramy unijne ujgta wsekcji nr 12 pod nazwa
»~Finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych zudzialem s$rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 21 pkt 3 ustawy o finansach publicznych” zatacznika nr 1 zostala okreslona na podstawie
umow juz podpisanych. W punkcie tym ujeto takze $rodki dotyczace realizacji zadan planowanych dla ktérych
procedury naboru sa w trakcie lub beda przeprowadzane w roku 2015. Informacje te sa przedstawione do roku
2019 gdyz na moment sporzadzania niniejszych objasnien nie posiadamy wiedzy aby konkretne projekty unijne
byty realizowane w latach pdzniejszych. Ma to takze odzwierciedlenie w zalaczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢
do WPF” w punkcie 1.1 gdzie limity wydatkow zaplanowano do konca 2019 roku. Przy okres$laniu kwot
wydatkéw wzigto pod uwage takze wktad wlasny niezbedny do realizacji zadania.

Wartosci w sekcji 13 ,,Kwoty dotyczace przejecia isplaty zobowiazan po samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku” zalacznika nr 1 wykazuja korelacjg
z danymi w wierszu 2.1.2 (ro6znica o 30 tys. zl to planowana kwota sptaty dotyczaca przejetych zobowiazan
majatkowych) 1wynikaja zprzejecia zobowigzan po zlikwidowanym Wielospecjalistycznym Szpitalu
Powiatowym im. B. Hagera w Tarnowskich Goérach. Zakonczenie splat wszystkich zobowiazan planowane jest
na koniec 2015 roku.

Przychody i rozchody budietu
Planowane przychody obejmuja dwa tytuty:

l.w roku 2015— sprzedaz posiadanych akcji w przedsigbiorstwach handlowych: AT Group S.A.
w Krupskim Mtynie i Agencja Inicjatyw Gospodarczych S.A. w Tarnowskich Gérach;

2.w roku 2016— planowana do zaciagnigcia w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej pozyczka inwestycyjna zprzeznaczeniem na budowe¢ kanalizacji sanitarne;
w miejscowosci Kalety-Kuczéw-Miotek wraz z odwodnieniem drogi powiatowej 3248S.

W wierszu rozchody ogdtem ujeto splate dotychczas zaciagnigtych kredytow oraz planowanej do
zaciagnigcia pozyczki inwestycyjnej w wysokosciach okreslonych w odno$nych harmonogramach spfat.
Wygenerowana kazdego roku prognozy nadwyzka budzetowa awigc roznica pomigdzy dochodami
a wydatkami ogdlem przeznaczana bedzie na splate rat kredytow i planowanej do zaciagnigcia pozyczki.

Przy analizie przedstawionego WPF daje si¢ zauwazy¢ wysokie zadluzenie Powiatu w stosunku do
osiaganych dochodéw. Wysokie roczne kwoty sptat rat oraz koszty odsetek zwiazanych z obshuga diugu
znacznie ograniczaja $rodki na biezace funkcjonowanie Powiatu oraz przede wszystkim realizacje zadan
inwestycyjnych.

W roku 2015 rozchody (kwota 5 505 808 zt) obejmuja nastgpujace tytuty:

1. sptata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w ING Banku Slaskim
w roku 2008 — kwota 1 500 000 z1;

2. sptata raty kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2009 — kwota 1 644 393 zi;

3. sptata raty kredytu dhugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2010 — kwota 476 224 zi;

4. splata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku PEKAO S.A.
w roku 2010 — kwota 600 000 zi;

5. splata raty kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2011 — kwota 555 556 zi;

6. sptata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Banku PKO BP S.A.
w roku 2012 — kwota 429 635 zi;

7. splata raty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego w Getin Bank S.A. w roku 2013 — kwota 300 000 z1.
Objasnienia do prognozy kwoty dlugu i splat zobowiqzan
Na planowana taczng kwote dlugu na koniec 2015 roku (22 284 604 zt) sktadaja sig nastgpujace pozycje:

1. kredyt dlugoterminowy zaciagniety w ING Banku Slaskim w roku 2008. Pozostata do splaty kwota to
4 500 000 zt;
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2. kredyt dtugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. w roku 2009. Pozostala do splaty kwota to
6 577 581 zt;

3. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2010. Pozostala do sptaty kwota to
2381075 z;

4. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PEKAO S.A. wroku 2010. Pozostala do sptaty kwota to
3 000 000 zt;

5. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2011. Pozostala do sptaty kwota to
2777776 zt;

6. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Banku PKO BP S.A. wroku 2012. Pozostata do sptaty kwota to
2 148 172 zi;

7. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Getin Bank S.A. w roku 2013. Pozostata do sptaty kwota to 900 000
zt.

Integralna i jedna z najwazniejszych sktadowych kazdej wieloletniej prognozy finansowej jest wyliczenie
dwoch podstawowych, ustawowych wskaznikow, ktore decyduja o mozliwosciach uchwalenia, zaréwno
prognozy jak rowniez budzetu na rok nastgpny. Chodzi tu mianowicie o wskazniki okres§lone
w art. 242 1 243 ustawy
o finansach publicznych pokazane w sekcjach 8 1 9 zalacznika nr 1.

Relacja z art. 242 jest spelniona w kazdym roku objgtym prognoza. Poniewaz w przysztorocznym,
jak inastepnych budzetach, nie planuje si¢ wystapienia wolnych $rodkow inadwyzki budzetowej relacje te
okresla réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi. Zawsze przyjmuje ona wartosci dodatnie co
oznacza spetnienie wskaznika.

W odniesieniu do drugiego, waznego, ustawowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
sytuacja jest jednoznacznie negatywna. W latach 2015-2016 relacja jest niespelniona, zaro6wno jezeli przy
wyliczeniach przyjmie si¢ warto$¢ planu na koniec III kwartatu 2014, jak rowniez przewidywane wykonanie
tego roku. Powyzsza sytuacja moze rodzi¢ problemy z uchwaleniem wieloletniej prognozy, a co za tym idzie
rowniez i budzetu na rok 2015. Przyczyna takiego stanu jest zbyt wysokie obciazenie budzetu Powiatu sptatami
rat zaciagnigtych kredytow oraz odsetek (oddziatuje na lewa stron¢ wzoru wyznaczajac rzeczywisty wskaznik
splaty zobowiazan) oraz zbyt niska wygenerowana nadwyzka pomigdzy dochodami biezacymi powigkszonymi
o sprzedaz majatku a wydatkami biezacymi w latach ubiegtych (oddzialuje na prawa strong wzoru okreslajac
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan). W zwiazku zpowyzszym Powiat zostanie prawdopodobnie
zobowiazany do przygotowania programu post¢gpowania naprawczego zgodnie z art. 240a ustawy o finansach
publicznych.

Objasnienia do ,, Wykazu przedsiewzieé realizowanych w latach 2015 — 2021”

Wykaz przedsigwzig¢, stanowigcy zatacznik do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tarnogorskiego, sporzadzono do roku 2019 poniewaz wtym okresie planuje sig
zakonczenie ostatnich dwoch inwestycji w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Wykaz obejmuje
przedsigwzigcia dla ktorych umowy zostaly juz podpisane oraz te dla ktorych Powiat planuje aplikowac
o $rodki.

Naktady na wszystkie przedsigwzigcia ujete w wykazie obejmuja wydatki taczne finansowane ze zrodet
opisanych w zawartych umowach ($rodki pomocowe w postaci $rodkéw strukturalnych i dotacji z budzetu
panstwa, ewentualnie dochody wiasne z budzetu powiatowego traktowane jako udzial). Wyjatkiem jest tu
projekt ,Kierunek przedsigbiorczos¢” realizowany w Powiatowym Urzgdzie Pracy, w ktorym jako wkiad
wlasny zaangazowane zostaty $rodki z Funduszu Pracy. Powyzsze $rodki nie sa ujete w budzecie Powiatu a co
za tym idzie 1 w prognozie wieloletniej oraz w wykazie przedsigwzigc.

Przedsiewzigcia konczace si¢ w roku 2015 sa kontynuacja zadan dwu a nawet trzyletnich. Umieszczono je
w wykazie przedsigwzig¢ oraz wieloletniej prognozie ze wzgledu na zachowanie ciagtosci w procedurach
budzetowania.

W wierszu 1.1 poswigconemu projektom 1izadaniom zwiazanym z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, atakze zinnych zrédet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi, uwzgledniono zadania wieloletnie realizowane w o$wiacie, pomocy spotecznej
oraz promocji zatrudnienia. Podmiotami realizujacymi sa jednostki o$wiatowe, opiekuncze, Powiatowy Urzad
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Pracy i Starostwo Powiatowe. W wydatkach biezacych dominuja niewielkie warto§ciowo, niematerialne
projekty (wyjatek to zadanie ,,Mam zawdd, mam prace¢ w regionie”; w roku 2015 nastepuje jego zakonczenie
a gtéwne naklady poniesione zostaty w roku 2014).

Znaczaca wartos¢ stanowia wydatki majatkowe, ktore wystepuja az w siedmiu zadaniach. Ich realizacja
nastegpowac bedzie etapami w ciagu pigciu najblizszych lat. Przy realizacji tych zadan dominuja s$rodki
pozyskane zzewnatrz. Zestawienie zaangazowania S$rodkéw wiasnych oraz planowanych do pozyskania
z zewnatrz na zadania inwestycyjne prezentuje ponizsza tabela:

Nazwa programu Laczne | Rok 2015 [ Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
naklady

1.Modernizacja iwyposazenie warsztatow ZSTiO 4190 000 2 073 475 2 073 475 - - -
w Tarnowskich Gérach.
srodki zewnetrzne 3524 908 1762 454 1 762 454 - - -
wkiad wiasny 665 092 311021 311021 - - -
2.Powiatowe  Centrum  Aktywno$ci  Spolecznej. 3411 765 1681 897 1681 898 - - -
Modernizacja siedziby PCPR ul. Sienkiewicza 16.
srodki zewnetrzne 2018276 1009 138 1009 138 - - -
wklad wiasny 1393 489 672 759 672 760 - - -
3.Termomodernizacja budynku I LO. 1 496 556 733 518 733 518 - - -
$rodki zewnetrzne 1246 980 623 490 623 490 - - -
wkiad wiasny 249 576 110 028 110 028 - - -
4.Termomodernizacja budynkéw ZSTU 1200 000 - - 583 826 583 825 -
w Tarnowskich Gorach
srodki zewnetrzne 992 505 - - 496 253 496 252 -
wkiad wiasny 207 495 - - 87573 87573 -
5.Termomodernizacja budynku DPS ,,Przyjazn” 2 500 000 - - 1231 243 1231 242 -
srodki zewnetrzne 2093113 - - 1 046 557 1 046 556 -
wklad wiasny 406 887 - - 184 686 184 686 -
6. Termomodernizacja budynku Il LO im. Staszica 2 500 000 - - - 1231612 1231611
$rodki zewnetrzne 2093 742 - - - 1046 871 1 046 871
wktad wlasny 406 258 - - - 184 741 184 740
7.Termomodernizacja budynku SOSwW 1500 000 - - - 735 056 735 055
w Tarnowskich Gérach
srodki zewnetrzne 1 249 596 - - - 624 798 624 798
wkiad wiasny 250 404 - - - 110 258 110 257

Powiat Tarnogdrski w okresie objgtym prognoza nie przewiduje realizacji projektow lub zadan zwiazanych
z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego (wiersz 1.2).

Pozostale programy, projekty lub zadania okreslone w wierszu 1.3 to zadania stanowiace przede wszystkim
kontynuacj¢ rozpoczgtych w latach poprzednich przedsigwzie¢ w ochronie s$rodowiska, shuzbie zdrowia,
informatyce oraz infrastrukturze drogowej i mieszkaniowej. Warto tu wymienié¢ przedsigwzigcia:

1. ,,Modernizacja operatu ewidencji gruntow i budynkéw dla jednostki ewidencyjnej Zbrostawice” realizowane
w Wydziale Geodezji;

2.ugoda zawarta przez Powiat Tarnogérski z Urzgdem Skarbowym w Tarnowskich Goérach na okoliczno$¢
ratalnej sptaty podatku od towardw i ushug naleznego w zwiazku z aportem ruchomosci powiatowych do WSP S.A.
w Tarnowskich Gorach.

Tutaj odwrotnie niz w przypadku przedsigwzig¢¢ okreslonych w wierszu 1.1 na realizacj¢ zadan przeznaczane
sa gtownie $rodki Powiatu.

Sa jednak rowniez przedsigwzigcia, dla ktorych realizacji planuje si¢ zaangazowac $rodki zewngtrzne, a wigc:

1. zadanie kompleksowej modernizacji operatéw dla jednostek organizacyjnych w Zbrostawicach bedzie po
czesci finansowane ze §rodkdéw z dotacji otrzymanej od Wojewody Slaskiego na 2015 r.;

2.na zadanie budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kalety Kuczow i Miotek wraz
z odwodnieniem drogi powiatowej nr 3248S planowane jest otrzymanie dotacji oraz zaciagnigcie w 2016r.
pozyczki  inwestycyjnej ~w Wojewédzkim  Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki ~ Wodnej
w Katowicach w kwocie tacznej 2 759 858 zt (pozyczka — 1 379 929 zt i dotacja — 1 379 929 z});
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3.dla zadania budowy kanalizacji sanitarnej w Zespole Patacowo-Parkowym w Brynku Powiat planuje
wystapi¢ do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach o wsparcie
w formie dotacji na roboty budowlane realizowane w 2015 r. Planowana kwota otrzymanych $rodkow to 75 000 zt.
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